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1. INTRODUCAO

O planeamento hidrolégico € um requerimento legal que tem como objectivos gerais conseguir 0 bom
estado e a adequada proteccdo do dominio publico hidrico e das aguas, a gestdo dos consumos e o equilibrio
e a harmonia do desenvolvimento regional e sectorial. Seguindo as premissas da Directiva Quadro da Agua
(DQA)", estes objectivos serdo alcancados, aumentando a disponibilidade do recurso, protegendo a sua
qualidade, economizando e racionalizando o seu uso, em harmonia com o meio ambiente e demais recursos
naturais (artigo 40 do TRLA)

O ambito de aplicacdo dos novos planos hidrologicos é descrito no Real Decreto 125/2007, de 2 de
Fevereiro, que fixa o &mbito territorial das “demarcagdes” hidrogréficas. No Regulamento de Planeamento
Hidroldgico? (RPH) sdo definidas as estratégias para atingir os objectivos de planeamento.

O actual novo ciclo de planeamento comecou em Julho de 2007 com a redaccao e abertura do processo de
consulta das primeiras versdes dos documentos iniciais do Plano Hidrologico da parte espanhola da
“Demarcacdo” Hidrografica do Douro: a) Programa, calendario e formas de consulta, b) Estudo geral da
“demarcacao” e c¢) Projecto de participacéo publica. A consulta prolongou-se por um periodo de 6 meses.

No Projecto de participagdo publica concretiza-se o alcance e as técnicas a utilizar para se conseguir uma
informacdo adequada, consulta e participacdo publica em todo o processo de planeamento. De acordo com
0s principios estabelecidos no documento, foram levadas a cabo varias actividades que contribuiram para a
melhoria dos documentos iniciais e para a preparacdo do Esquema Provisorio de Temas Importantes (EPTI),
cujo contetdo e procedimento de preparacdo esta regulado no artigo 79 do RPH.

Em matéria de gestdo de aguas, entende-se por tema importante que afecta o EPTI, os factores que pdem em
causa o cumprimento dos objectivos de planeamento. Estas questfes foram divididas em quatro grandes
grupos ou categorias tematicas:

(1) Cumprimento de objectivos ambientais (3) Fendbmenos meteoroldgicos extremos
(2) Gestdo do consumo e racionalidade da utiliza¢do (4) Monitorizacao e fiscalizacao

Segundo o artigo 74 do RPH, o Esquema Provisorio de Temas Importantes deve ser submetido a consulta
publica, no minimo, por um periodo de 6 meses. Finda a consulta publica, seré feito um relatério sobre as
propostas, observagdes e sugestdes que foram apresentadas, acrescentando-se ao documento aquelas que se
considerem adequadas, sendo, finalmente, alvo de um relatorio preceptivo do Conselho da Agua da
“demarcagdo”. Assim, o ETI, entretanto preparado, que ja& perdeu na sua denominagdo o adjectivo
“provisério”, vai ser um elemento-chave na elaboracdo do projecto do Plano Hidroldgico. A partir dele sera
feita uma primeira analise com base na informacéo disponivel no momento da sua preparacao, que devera
ser alargada e clarificada no momento de redigir o plano.

2. CONTEUDO DO DOCUMENTO DO ESQUEMA PROVISORIO DE TEMAS
IMPORTANTES

O Documento do Esquema Provisério de Temas Importantes descreve:

a) As principais pressdes e impactos que devem ser tratados no Plano Hidrolégico, incluindo os
sectores e actividades que podem representar um risco para alcangar os objectivos ambientais.

b) As eventuais alternativas de acgdo para cumprir os objectivos ambientais, de acordo com 0s
programas de medidas basicas e complementares, incluindo a sua caracterizacdo econdémica e
ambiental.

! Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de Outubro de 2000, que establece um quadro comunitério de
actuagdo no ambito da politica de &guas

2 Real Decreto 907/2007, de 6 de Julho, que aprova o Reglamento do Planeamento Hidrolégico
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c) Os sectores e grupos afectados pelos programas de medidas.

Apos uma breve introducéo, a sua elaboracao inclui as seguintes seccdes:

e Caracteristicas bésicas da “demarcagdo” internacional do Douro: Descreve-se 0 ambito
territorial, o quadro fisico e bidtico (precipitacdo, temperatura, orografia, terrenos bioclimaticos,
rede de drenagem, ecossistemas, vegetacado, espécies animais e vegetais, classificacdo das massas de
agua de acordo com a sua categoria, contribui¢des naturais, recursos subterraneos, eventuais efeitos
da mudanga climética e utilizacdo dos solos), o quadro institucional (competéncias atribuidas a
Administracdo Geral do Estado, as Comunidades Auténomas e a Administracdo Local), quadro
socioeconémico (demografia e perspectivas macroeconémicas) e uma descri¢do da “demarcagdo”
internacional e das relagdes de cooperacgdo luso-espanholas.

e Usos da Agua: Analisam-se as utilizacBes (abastecimento da populacdo, regadio, usos agrarios,
industriais e outros) e consumos da “demarcacéo”, que perspectivem situacdes futuras. Descrevem-
se também as restricdes ambientais e geopoliticas para 0 uso da agua. Calcula-se uma estimativa
aproximada aos balangos hidricos dos 12 sistemas de exploracdo/captacéo e analisam-se 0s aspectos
econdémicos da utilizacdo da agua.

e Avaliacdo do estado: Apesar das limitagBes, que neste momento devem ser assumidas, realiza-se
uma primeira avaliacdo do estado das aguas superficiais, subterraneas e das zonas protegidas.

e Temas importantes: Apresentam-se, resumidamente, as questdes principais e mais previsiveis da
“demarcacdo” que estdo relacionadas com agua e que representam uma dificuldade para o
cumprimento dos objectivos do planeamento. No Anexo A descreve-se a metodologia seguida para
a seleccdo dos temas importantes.

o Alternativas de accdo e sectores interessados: Planeiam-se, nos casos que se justifique, as
possiveis alternativas de actuagdo para as principais questdes identificadas e descritas, identificam-
se as institui¢cbes responsaveis pela aplicacdo das medidas propostas e sua interligagdo com 0s
programas de medidas que estdo a ser levados a cabo pelo respectivo organismo.

e Anexos com metodologia de seleccdo de temas importantes, fichas dos temas importantes e
referéncias.

Todas as analises realizadas com vista a elaboragdo deste documento tém um caracter provisério em funcéo
da informacdo disponivel no momento da sua redaccdo. Estas pesquisas serdo desenvolvidas e concluidas no
momento de em que se comece a redigir o Plano Hidrologico.

No quadro institucional é necessario destacar que, para favorecer e reforcar a boa coordenacdo que
tradicionalmente marca a relagdo entre os dois paises, se assinou em Albufeira (Portugal), no dia 30 de
Novembro de 1998, o Convénio sobre a cooperacdo para a proteccdo e aproveitamento sustentavel das
aguas das bacias hidrogréaficas luso-espanholas, conhecido pelo Convénio de Albufeira. Este actualiza
anteriores acordos e visa a proteccdo do meio ambiente e 0 aproveitamento dos recursos hidricos necessarios
ao desenvolvimento sustentavel de ambos os paises.

No quadro do Convénio e no ambito do seu corpo técnico — a Comissdo para a Aplicacdo e
Desenvolvimento do Convénio (CADC) — existem varios grupos de trabalho responsaveis pelos seguintes
temas:

(1) (1) O regime de caudais, secas e situagdes de emergéncia. (2) Permuta de informacéo
(3) Seguranga das infra-estruturas e cheias (4) Directiva Quadro da Agua e qualidade das aguas

3. PARTE ESPANHOLA DA “DEMARCACAO” HIDROGRAFICA DO DOURO

A “demarcacdo” hidrografica internacional do Douro é a mais extensa da Peninsula Ibérica com 97.713
km2, compreende o territorio da bacia hidrografica do rio Douro assim como as aguas de transi¢do no
estuario do Porto e 211 km2 de &guas costeiras atlanticas. E um territorio partilhado entre Portugal (19 por
cento do territério) e Espanha (81 por cento). Nao obstante, este documento € dedicado a parte espanhola da
“demarcacgdo”, ao ambito territorial do nosso plano hidrolégico, fixado no artigo 3 do RD 125/2007, de 2 de
Fevereiro, e descrito como “o territério espanhol da bacia hidrogréfica do rio Douro”, que cobre 78.859
km2. Por isso, as massas de dgua que sdo objecto do nosso planeamento incluem as continentais espanholas,
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internacionais, fronteiricas, transfronteiricas, tanto superficiais como subterraneas da bacia do Douro. Na
figura 1 pode ver-se o0 ambito territorial da DHD.

A fronteira administrativa entre Portugal e Espanha atravessa a bacia do Douro ao longo de uns 400 km.
Podem distinguir-se trés partes:

1) Galaico-Leonesa. A fronteira recorta diversas cabeceiras de rios que nascem, na sua maioria, na zona
meridional do maci¢o hercinico espanhol e que se estendem ao territério portugués. Muitas vezes,
ap6s um breve percurso fronteirico, as suas adguas acabam por se incorporarem directamente no
Douro, ou através de uma rede hierarquizada. Entre estes rios encontram-se o Tamega, Mente,
Pereira, Tuela, e Manzanas.

2) Arribes. Coincide com o espectacular desfiladeiro escavado pelo Douro nas rochas cristalinas do
escudo ibérico ao longo de uns 100 km, com uma caida de cota desde 564 msnm (barragem de
Castro) aos 125 msnm (barragem do Pocinho). Esta singular paisagem natural, que conta com
diversos meios de proteccdo, foi totalmente modificada pela rede de barragens que desde
Villalcampo, na confluéncia Esla-Douro, se prolonga até o Porto, onde o Douro “entrega” as suas
aguas ao Atlantico.

3) Agueda. A fronteira luso-espanhola segue o percurso do rio Turones até a sua confluéncia com o
Agueda, continuando depois por este até que acaba por desaguar no Douro, em Barca d’Alba
(Portugal), ja na barragem do Pocinho.

Figura 1. Ambito territorial  da
“demarcacdo” hidrografica internacional do

N
A Douro.

A parte espanhola da “demarcacéo”
hidrografica faz  fronteira a
Noroeste com a “demarcacdo” do
Minho-Sil, a Norte com a do
Cantabrico, a Nordeste com a do
Ebro e ao Sul com a “demarcacao”
do Tejo; a Oeste a bacia prolonga-
se por Portugal. Em Espanha a
bacia estende-se pelas comunidades
autonomas de Castela-Ledo, Galiza,
Cantdbria, La Rioja, Castela-La
Mancha, Extremadura e Madrid,
sendo que mais de 98 por cento da
superficie da bacia espanhola se
estende pelo territério de Castela-
Ledo. O &mbito territorial descrito foi dividido em doze sistemas de captacao, que comegando pelo Noroeste
e seguem o sentido dos ponteiros do reldgio: 1) Tera, 2) Orbigo, 3) Esla-Valderaduey, 4) Carrion, 5)
Pisuerga, 6) Arlanza, 7) Alto Douro, 8) Riaza, 9) Adaja-Cega, 10) Tormes, 11) Agueda e 12) Baixo Douro.
A populacéo da parte espanhola da DHD, de acordo com o census de 2001, é de 21.153.471 habitantes,
enquanto que o padrdo municipal (dados do INE) do ano 2006 contabiliza uma populagéo constituida por
2.210.541 habitantes. A densidade populacional é de 28,1 hab/km2.

Aprofundando esta questdo, convém salientar que 0s Unicos oito nicleos que superam o0s 50.000 habitantes
retinem 47 por cento da populacao total, enquanto que 1.749 nucleos urbanos com menos de 1.00 habitantes
e que cobrem 75 por cento do territorio espanhol do Douro tém uma densidade média de apenas 7,5
hab/km2.

O territdrio espanhol do Douro esta dividido em 1.972 municipios (considerando aqueles que tém mais de
20 por cento do seu territério na bacia), que contabilizam um total de 4.359 nucleos urbanos habitados,
4.000 dos quais contam com menos de 500 habitantes. Por outro lado, as nove capitais de provincia (Avila,
Burgos, Ledo, Paléncia, Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid e Zamora) em conjunto com Aranda do
Douro (Burgos), Laguna do Douro e Medina del Campo (Vallodolid) e San Andrés del Rabanedo (Ledo) séo
0s 13 nucleos urbanos que ultrapassam os 20.000 habitantes.
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As estimativas feitas sobre a evolucdo da populacdo para cenarios futuros indicam uma estagnacdo dos
valores. Regra geral, prevé-se para o periodo 2006-2015 que a populagdo diminua nas zonas rurais e
aumente nas cidades maiores e junto as serras de Avila e Seg6via, nas areas mais proximas de Madrid.

Figura 2. Sistemas de exploracdo na parte

espanhola da “demarcacéo” do Douro. Iy ST
O consumo urbano de agua é de “{? Vs :
280 hm®ano e inclui outros / S R N “\3
consumos industriais e municipais Ty "“"‘“’"”’f"‘
também efectuados através das redes - \g 4 f D f.‘ e \‘L
de abastecimento. ‘C: - T g’ ’“FL_U y / i f\ “’L,.Jﬁ—»ﬁﬂf ‘
I \_/\
No Douro, a actividade agricola \}*/.:‘" V/ O “"’”“.""’ (Jj
desenvolve-se por uma superficie de %
terras lavradas de 3,26 milhdes de H
hectares, 500.000 dos quais séo ""f‘“ i
cultivados em regadio, / Rt A
correspondendo a um consumo & ,
bruto de 3.949 hm*/ano. il B

No sector secundario, na parte espanhola do Douro, destaca-se o subsector da energia que implica 6,7 por
cento do VAB espanhol para este subsector e 4,1 por cento do VAB total da parte espanhola da
“demarcacédo” com apenas 1,6 por cento dos trabalhadores.

Independentemente da energia, o sector industrial do Douro é responsavel por 15 por cento do VAB da parte
espanhola da “demarcacdo” e da ocupacdo de 17 por cento dos trabalhadores, nimeros semelhantes em
importancia relativa ao total espanhol. O sector industrial do Douro corresponde a 5 por cento do total da
inddstria nacional.

O consumo do sector industrial energético divide-se em dois grandes blocos: industrias ligadas as redes
municipais de distribui¢do e indUstrias ndo ligadas. A primeira parte est4 incluida no consumo urbano e a
segunda estima-se que ascende a 44 hm*/ano.

4. TEMAS IMPORTANTES SELECCIONADOS

Para ordenar, elencar prioridades e seleccionar as questdes importantes foram tidos em conta os indicadores
gue quantificam a sua repercussdo global em cada tema da DHD. Para além disso, foram igualmente tidos
em conta os resultados dos processos de participacdo publica. No Anexo A do documento especifica-se 0
procedimento seguido para a selec¢do de temas assim como a avaliacdo qualitativa e quantitativa dos temas
importantes seleccionados. A andlise dos temas esta exposta em formato de fichas no Anexo B, o que
permite uma visdo rapida e concreta dos mesmos.

Os aspectos que se desenvolvem em cada uma das fichas sdo os seguintes:

o Caracterizacao e localizacdo do problema. e Sectores e actividades afectados pelas medidas

e Autoridades competentes responsaveis pela previstas.
questéo. o Medidas para resolver os problemas: Medidas

e Principais efeitos sobre as massas de agua implementadas ou em vias de implementagdo e
superficial e subterranea. possiveis alternativas analisadas no plano de

o Descricdo de elementos significativos do bacia.
problema. e Caracterizagdo economica, social e ambiental das

e Evolucio e tendéncias observadas. medidas.

e Objectivos que se pretendem alcancar com o e Sectores e actividades afectados pelas medidas
planeamento. previstas.

e Fichas relacionadas.

Plano hidrolégico da parte espanhola da “demarcagdo” hidrografica do Douro 2009 Pagina 7



SINTESE DO ESQUEMA PROVISORIO DE TEMAS IMPORTANTES

Segue-se a lista dos temas identificados na “demarcacdo” e o resultado do proceso de avaliacéo.

FICHA TITULO DO TEMA IMPORTANTE VALORIZACAO
DU-01 Contaminacdo difusa da dgua subterranea 70
DU-02 Exploracéo dos aquiferos na regido central do Douro 75
DU-03 Efluentes urbanos 62
DU-04 Diminuicéo do caudal nos rios 52
DU-05 Implementagdo do regime de caudais ecoldgicos 75
DU-06 Efeitos ambientais causados pelo aproveitamento hidroeléctrico 62
DU-07 Degradacdo e desaparecimento de zonas himidas 70
DU-08 Ameaca de espécies provocadas por acgdes sobre o meio hidrico 55
DU-09 Deficiente estado do espaco fluvial 70
DU-10 Eutrofizacdo de reservatorios/barragens 62
DU-11 Dificuldades para satisfazer o abastecimiento urbano de pequenos nucleos 38
DU-12 Grandes sistemas de abastecimento urbano 50
DU-13 Presenca de arsénico na agua subterranea 60
DU-14 Baixo nivel de seguranca no tratamento de alguns regadios 58
DU-15 Baixas eficiéncias e pouco conhecidas 58
DU-16 Dificuldades para satisfacer as novos consumaos que surgem 78
DU-17 Solugdes de regulacdo por aplicar 72
DU-18 Definigdo de caudais ecoldgicos e outras restricdes ambientais 70
DU-19 Norma especifica para a protec¢do das massas de agua subterranea 65
DU-20 Rentabilidade da agricultura de regadio e avaliacdo do valor do recurso 70
DU-21 Delimitacdo e gestdo de zonas inundaveis 70
DU-22 Seguranca de barragens 40
DU-23 Concluséo e actualizagdo do Plano Especial de Secas do Douro 48
DU-24  Implementacdo de um Sistema de Informagéo 70
DU-25 Avaliacéo dos consumos e dos volumes utilizados na agricultura 42
DU-26 Inventario de pressdes 42
DU-27 Avaliacdo do estado 42
DU-28 Estimativa dos recursos naturais 35
DU-29 Direitos de uso privado das aguas 35
DU-30 Reservas naturais fluviais e zonas com regime de protec¢éo especial 50

Segue-se a sintese dos temas importantes identificados, agrupados nas quatro categorias identificadas
anteriormente.

4.1. Cumprimento de objectivos ambientais

Os objectivos ambientais impostos para as massas de agua superficiais naturais ndo modificadas tém em
vista que no final do ano 2015 se alcance o bom estado. No caso das massas de agua superficiais
consideradas fortemente modificadas ou artificiais os objectivos ambientais estdo direccionados para
alcancar, no mesmo prazo, o bom potencial. 1sso requer alcancar o bom estado/bom potencial ecoldgico e
um bom estado quimico. No entanto, existem certas circunstancias que, devidamente avaliadas, podem
justificar o alargamento temporal de modo a cumplir os objectivos, incluindo a imposi¢do de objectivos
menos rigorosos, sempre e quando se tratem de massas de dgua que ndo facam parte do registo de zonas
protegidas.

No caso das aguas subterraneas deve-se alcancar o bom estado quantitativo e quimico, podendo-se
igualmente estabelecer prorrogativas ou excepcOes de forma justificada que ndo afectem as zonas
protegidas.

As pressdes que maiores impactos causam na DHD e que, como consequéncia, dificultam a obtencdo dos
objectivos ambientais sdo: (1) Excessiva diminuicdo do caudal dos rios e de certos aquiferos, (2)
Contaminacdo procedente de fontes urbanas e industriais, (3) Contaminacdo difusa de origem agraria, (4)
Alteracdo do regime hidrologico causado pelos aproveitamentos hidroeléctricos, (5) Degradacdo da
envolvente fluvial e ribeirinha (uso do solo), (6) Degradacédo e desaparecimento de zonas humidas (uso do
solo) e (7) Introdugdo de espécies exoticas.

Existe a obrigatoriedade de conseguir, 0 mais rapidamente possivel, uma mudanca na tendéncia
problematica até ai verificada e ndo estabelecer prorrogativas que ultrapassem os ciclos de planeamento, ou
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seja, que impliquem decidir para além do ano 2027. Apesar de ndo poderem ser consideradas isoladamente,
uma vez que existe uma clara justaposicdo de problemas, as questdes importantes relacionadas com o
incumprimento dos objectivos ambientais da “demarcagdo” sdo, resumidamente:

e Contaminacdo da agua subterranea por nitratose e Regime hidroldgico diminuido e fortemente

outras substancias perigosas associadas a alterado, com o incumprimento de caudais
actividade agropecuaria. ecologicos.

¢ Forte exploracdo dos aquiferos na regido central e Degradacdo e desaparecimento de lagos, lagoas e
do Douro. zonas humidas.

e Tratamento deficitario nos aglomerados urbanos e Desaparecimento de espécies causado por accoes
de todo o tipo, o que também contribui para a sobre 0 meio hidrico.
eutrofizacdo dos reservatérios/barragens. o Degradacdo do espaco fluvial e ribeirinho.

4.2. Gestao do consumo e racionalidade da utilizacao

Os problemas estdo concentrados em pequenos nucleos urbanos com sistemas de abastecimento
individualizado, cujo consumo aumenta temporariamente durante os periodos de férias devido aos
movimentos periddicos da populacdo. Paralelamente, em diversas zonas da bacia ndo se oferecem as
adequadas garantias de qualidade. Por outro lado, grandes sistemas de abastecimento, como Segévia ou
Avila, sdo sensiveis aos efeitos das secas.

Um dos problemas quantitativos ligados a gestdo do consumo advém dos insuficientes recursos hidricos
disponiveis, que estdo regulados para dar resposta ao consumo solicitado, em particular, as estimativas que
se calculam para 2015. Esta situacdo faz-se sentir sobretudo no sector agrario (92 por cento do uso
consumptivo do Douro em Espanha).

O facto de até 2015 se tomar em linha de conta os caudais ecoldgicos e 0 objectivo de alcangar o0 bom estado
das massas de agua faz prever uma diminuicdo substancial dos recursos até agora considerados disponiveis,
0 que agrava a situacdo de deficit nos sistemas de exploragéo/captacéo.

Na DHD faz-se um notavel uso das &guas subterraneas para satisfazer abastecimentos e regadios,
possivelmente um dos maiores da Europa. Esta exploracdo traduz-se numa grande dificuldade para
conseguir atingir o bom estado quantitativo em determinadas massas de agua subterranea da zona central da
bacia.

Assim, no que diz respeito a gestdo das unidades de consumo urbano na “demarcacdo”, foram encontradas
formas de abastecimento inadequado por falta de recurso regulado nos seguintes casos:

e Associacdo de Municipios de Verin, em Orense (10.000 habitantes em nucleos dispersos). Sistema
de exploracgéo/captacdo do Tera.
e Quintanar de la Sierra, em Burgos (3.000 habitantes). Sistema de exploracgao/captacdo do Arlanza.

o Distrito de Pinares (5.500 habitantes). Terras Altas de Soria (1.000 habitantes) e San Leonardo de
Yagle (2.500 habitantes), em Soria. Sistema de exploragdo/captacdo do Alto Douro.

e Auvila (55.000 habitantes). Sistema de explorag&o/captacio Adaja-Cega, Subsistema Adaja.

e La Granja (5.000 habitantes), Segévia e La Atalaya (56.000). Sistema de exploracdo/captacao
Adaja-Cega, Subsistema Eresma.

e El Barco de Avila, em Avila (5.500 habitantes). Sistema de exploracio/captacio de Tormes.

Na “demarcacdo”, as unidades de uso agricola que ndo véem os seus pedidos de consumo totalmente
satisfeitos sd0 muitas. As causas para esta insuficiéncia séo: baixa eficiéncia, falta de recurso regulado ou
excesso aparente de superficie para ser transformada em regadio, tendo em conta os recursos do proprio
sistema.

Nos restantes usos, é particularmente relevante a producéo hidroeléctrica. Globalmente, o Douro, com 15,6
do territorio espanhol, produz 21 por cento da energia hidroeléctrica de Espanha, que por sua vez
corresponde a 16 por cento da producéo energética total de Espanha nos Gltimos anos.
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Destaca-se o0 elevado nimero de pequenas instalacfes hidroeléctricas que, quando comparadas com o total
das instalacGes, sdo responsaveis apenas por uma pequena parte da produgdo, mas que causam impactos em
varias cabeceiras fluviais e lagos de montanha.

Os trabalhos de definicdo do regime de caudais ecol6gicos na bacia do Douro ja foram iniciados e implicam
trés fases: estudos técnicos, processo de concertacdo e processo de implementacdo. O processo de
concertacdo deve ter em conta 0s USOS € consumos que existem actualmente e os direitos estabelecidos
mediante a concessdo administrativa ou outros titulos, assim como as boas préticas.

4.3. Fendmenos meteoroldgicos extremos

Neste ponto expdem-se 0s temas importantes relacionados com fenémenos meteoroldgicos extremos que
acontecem de forma natural na bacia do Douro: cheias, inundages e secas.

Cheias e inundacGes
As éareas onde existe maior risco encontram-se nos afluentes da margem direita do Douro. S&o
especialmente problematicas as seguintes zonas:

e Distrito dos vales zamoranos, que afectam os nucleos de Manganeses, Villabrazaro, Benavente,
Villanueva de Azoague, Castrogonzalo, Bretocino, Breto, Croya, Morales de Rey, Alcubilla de
Nogales, Coomonte, Fresno de la Polvorosa, San Cristébal de Entrevifias e Fuentes de Ropel.

e Confluéncia do Pisuerga com Esagueva, na zona de Valloadolid até ao Douro, incluindo a area de
Simancas.

e Confluéncia do Douro com Duratén, desde Pefiafiel até Tudela do Douro.
e Confluéncia do Douro com Cega, Adaja e Zapardiel, em Tordesilhas, Pollos e Castronufio.

Também problematicas, se bem que em menor escala sdo: Valderaduey em Granjal de Campos; Eixo de
Valdeginate (afluente de Carridn), nos nucleos urbanos de Mazuecos, Frechilla e Cascon de la Nava; Eixo
de Carrion, que afecta os nucleos de Velilla del rio Carrion, Guardo, Mantinos, Saldafia, La Serna, Villoldo,
Ribas de Campos e Paléncia; Arlanzén em Burgos; Arlanza em Salas de los Infantes e Covarrubias;
Zapardiel em Medina del Campo; Tormes em Salamanca; Agueda em Ciudad Rodrigo.

Secas

Na parte espanhola da “demarcacdo” do Douro a seca é um fendmeno recorrente, que compromete a
disponibilidade dos recursos hidricos que existem para satisfazer os consumos e as necessidades ecologicas
dos rios alterados. Por isso, desde Marco de 2007 conta-se com o Plano Especial de Actuagdo perante
situacOes de alerta e eventual seca na bacia do Douro, que estabelece um sistema objectivo de indicadores
para a identificacdo do fendmeno e um conjunto de medidas de activacdo progressiva de acordo com o
impacto da seca nos diversos sistemas de exploragéo/captacéo.

Como consequéncia do menor caudal circulante e da necessidade de actuacdo sobre as reservas dos
aquiferos, os ecossistemas ligados ao meio hidrico podem ressentir-se. Em caso de secas prolongadas pode
aplicar-se um regime de caudais ecoldgicos menos exigente daquele que esté estabelecido no Regulamento
do Planeamento Hidroldgico, exceptuando em zonas protegidas, em particular nas que estdo incluidas na
Rede Natura 2000 ou que se encontram na lista de zonas humidas de importancia internacional, segundo o
Convénio Ramsar.

Se a bacia entra em periodo de excepgdo ndo sera necessario cumprir os caudais integrais anuais, trimestrais
ou semanais nas estacGes de controlo do regime de caudais do Convénio de Albufeira.

4.4. Monitorizacéo e fiscalizagdo

A obstaculizar a preparacdo e o desenvolvimento do Plano Hidrolégico do Douro encontram-se duas
dificuldades que podem agrupar-se de acordo com as denominagdes de caréncias da monitorizacdo e
fiscalizacdo. Reconhece-se a falta de seguranca na quantificagdo de determinados dados basicos e sensiveis,
que afectam substancialmente os balancos e a avaliacdo do estado. Entre esses dados podemos assinalar os
seguintes:
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(1) Incerteza na estimativa dos recursos. (5) Eficiéncia de sistemas de rega e retornos no uso
(2) UtilizagBes e volumes extraidos/captados pouco  agricola.
conhecidos. (6) Industria ligadas a rede de abastecimento urbano.

(3) Incerteza nos aspectos qualitativos. Escassez de (7) Existéncia de aproveitamentos sem direitos ou
pontos nas redes de controlo e falta de monitorizacdo ¢om duplos direitos.

sobre indicadores bioldgicos.

(8) Falta de um suporte de informacéo consolidado.
(4) Problemas de controlo sobre as descargas.

(9) Capacidade administrativa limitada.

5. ESTRATEGIAS DE ACTUACAO E SECTORES ENVOLVIDOS

Uma vez identificados os principais temas importantes que devem ser tratados no Plano Hidroldgico do
Douro, analisa-se neste ponto as estratégias de actuacdo em curso e previstas, assim como as possiveis
alternativas para cumprir 0s objectivos ambientais e 0s outros objectivos de planeamento.

Antes de mais constata-se que as administracGes (Estado) sdo responsaveis pela efectiva resolucdo dos
problemas detectados. Na parte espanhola da DHD existem competéncias atribuidas a Administracdo Geral
do Estado, a Administracdo das Comunidades Autonomias e as corporacgdes locais. Posteriormente indicam-
se as ac¢Oes que ja estdo em marcha, assim como os planos e programas previstos pelos varios niveis da
administracdo. Por ultimo, para os casos em que as medidas em vigor ou previstas ndo sejam suficientes
para obter o bom estado das massas de dgua e a gestdo do consumo planeiam-se possiveis alternativas de
modo a cumprir os objectivos. Isto tendo sempre em conta que durante a elaboracdo do Plano podem ser
introduzidas outras alternativas com um maior grau de detalhe.

Na maioria dos casos, no final, as solucdes e alternativas adoptadas devem abarcar um amplo espectro de
competéncias que requerem uma coordenacao eficaz, impulsionada pelo Comité de Autoridades Competente
da “demarcac¢éo” do Douro.

Nos pontos que se seguem relacionam-se 0s planos, programas e acgdes que estdo a ser levados a cabo ou
gue serdo implementados muito proximamente, de forma a solucionar as questdes descritas no capitulo
anterior e que sdo analisadas com maior detalhe nas fichas do Anexo B do documento.

5.1. AccBes em curso e novas iniciativas

Nesta seccdo inclui-se um resumo das principais ac¢des em marcha na “demarcacdo”. Também se
referenciam os planos e programas que estdo previstos para 0s proximos anos e que incidirdo sobre as
ac¢Oes apontadas no PHD.

Entre os multiplos planos em execucdo ou previstos destacam-se aqueles que directa ou indirectamente
afectam a quantidade ou qualidade da dgua que flui até Portugal.

5.1.1. Ambientais

Existem diversos planos e programas relacionados directamente com o cumprimento dos objectivos
ambientais previstos no nosso Plano Hidroldgico, entre eles destacam-se 0s seguintes:

Estratégia Espanhola de Alteraces Climaticas e Energia Limpa. Horizonte 2007-2012-2020.
Plano Nacional de Qualidade das Aguas: Saneamento e Tratamento (2007-2015).

Estratégia Nacional de Recuperacéo de Rios.

Plano de Choque Tolerancia Zero de Descargas.

Plano Estratégico Espanhol para a Conservacdo e Uso Racional de Zonas Humidas.

Plano Director de Infra-estructura Hidraulica Urbana (saneamiento e tratamento). Revisdo 2008.
Estratégia Regional de Residuos.

Planos de Ordenamento de Recursos Naturais de Castela-Leéo.

Plano de Saneamento da Galiza 2000-2015.

Plano de Controlo de Descargas.

Entre todos estes programas deve-se destacar, pela sua identidade, duas linhas de actuacdo: 1) saneamento e
tratamento e 2) restauro e conservagdo dos leitos. A primeira foi canalizada através do Plano Nacional de
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Qualidade (2007-2015). Na segunda alinea deve fazer-se referéncia as numerosas accdes ja realizadas na
bacia do Douro e as que se encontram em curso, que implicam um grande esforco de investimentos e que
sdo financiadas pela Europa, e a linha estratégica que esta a ser implementada com vista as acgdes futuras.

5.1.2. Gestéo do consumo

As accOes planeadas que afectam a gestdo dos consumos ndo sdo tdo determinantes para a resolucdo dos
problemas identificados (ex: planos de abastecimento, de aumento de eficiéncia, entre outros) como séo para
impulsionar as actividades que incidem sobre o aumento do uso consumptivo da agua (ex: planos de
regadio) que podem implicar um agravamento da situagéo actual.

5.1.2.1. Planos para melhorar a gestédo do consumo

Plano Nacional de Reutilizagéo

Plano de Choque de Regadios

Plano Director de Infra-estructura Hidraulica Urbana (abastecimiento). Revisdo 2008.
Plano de Abastecimento da Galiza.

5.1.2.2. Planos de desenvolvimento que implicam um aumento do consumo

e Plano Nacional de Regadios
e Planeamento dos sectores de electricidade e gas 2008-2016
e Plano Integral Agrario para o Desenvolvimento Rural de Castela-Ledo 2007-2013

Neste ponto os aspectos a destacar sdo basicamente dois: 0 aumento da superficie a regar previsto nos
planos do Estado e de Castela-Ledo e, por outro lado, a promocao das infra-estruturas hidroeléctricas, em
particular as de fraca poténcia (mini-hidrica) e de termoeléctricas solares, privilegiadas nos planos de
energias renovaveis do Estado e da Comunidade Auténoma de Castela-Leda, que incidem no aumento das
extrac¢cOes/captacOes e na alteracdo hidromorfoldgica.

5.1.3. Fendmenos meteoroldgicos extremos

5.1.3.1. Accdes em caso de inundacdes:
e Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundaveis

A nova Directiva de avaliacdo e gestdo dos riscos de inundacdo (Directiva 2007/60/CE) estabelece um plano
de accdo em trés fases. Os planos de gestdo do risco de inundagdo tém como finalidade delimitar o risco,
averiguar os actuais e futuros impactos causados pelas inundacdes e desenvolver um programa de acgles
estruturais e ndo estruturais para reduzi-lo para niveis aceitaveis.

5.1.3.2. Accdes em caso de seca

O artigo 62 do Regulamento de Planeamento Hidrolégico estabelece que o Plano Hidrolégico tera em
conta, na sua preparacdo, o Plano Especial de Actuacdo perante situacfes de alerta e eventual seca na
bacia do Douro — elaborado pela DHD em cumprimento com o artigo 27 da lei 10/2001, de 5 de Julho -
, 0 Plano Hidroldgico Nacional, aprovado conforme a lei MAM/698/2007, de 21 de Marco, do qual fara
parte um resumo que inclui o sistema de indicadores e principios de funcionamento e as principais
medidas de prevencéo e mitigacdo de propostas.

No PES do Douro, o sistema de indicadores tem caracter hidrologico. O ambito territorial da declaracdo de
estado em qualquer fase de seca é, na sua generalidade, o do sistema de exploracéo/captacdo. Os indicadores
basicos calculam-se para cada sistema de exploracdo/captacdo a partir dos dados integrais mensais
registados nas estacGes de medicdo, como a entrada de dgua nos reservatdrios e 0s volumes anteriormente
retidos. A analise deve ser feita tendo em conta o histérico dos registos.

5.1.4. Qutros planos ou programas relacionados com o PH

e Programa Alberca e Registo de aguas
e Plano Estratégico de Gestdo Sustentavel dos Recursos Hidricos Fluviais do Douro
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5.2. Possiveis alternativas de actuacéo

Apesar do importante nimero de acgdes ja em curso ou previstas, que deverdo ser articuladas com o
PHD, existe uma série de questdes para as quais se torna necessario planear novas iniciativas com o
objectivo de resolver os problemas existentes e previsiveis. Nestes casos deve-se planear diferentes
alternativas de ac¢do que sejam razodveis e vidveis do ponto de vista técnico, ambiental, econémico e
social, estando incluida, entre outras, a alternativa zero, considerada a ndo execucao de nenhuma medida
adicional as exigidas pelas varias leis em vigor. A seguir apresenta-se uma primeira andlise de
alternativas para grupos de problemas considerados mais significativos.

5.2.1. Dificuldades em satisfazer o abastecimento urbano

Por um lado, devido a grande quantidade e dispersdao de pequenos nlcleos urbanos e, por outro, a
vulnerabilidade perante a seca de certos sistemas de abastecimento (Seg6via, La Granja, Avila, Verin...),
existe um problema significativo na gestdo deste consumo. Tanto o governo da Comunidade Auténoma de
Castela-Ledo como o da Galiza estdo a desenvolver planos para melhorar as infra-estruturas urbanas de
forma a resolver esta situacdo. Da andlise desses planos resultaram novas propostas que serdo articuladas
com 0s sistemas que se encontram em funcionamento.

Ainda que de forma preliminar podemos considerar as seguintes possibilidades para a zona de Verin:

Abastecimento da Associacdo de Municipios de Verin (Orense)

o Criacdo de uma rede conjunta

¢ Inclusdo de um segmento adicional a rede desde o rio Bubal

¢ Inclusdo de captacOes de apoio desde a massa de agua subterrénea de Verin (aluvial do Tamega)
e Garantir o0 abastecimento com cisternas em certas situacfes de escassez

5.2.2. Incumprimento de OMA nos aquiferos da regifo central do Douro

Sao evidentes os problemas qualitativos e quantitativos nos aquiferos da regido central do Douro, que sdo
causados pela presenca de quantidades muito significativas de nitratos e pela forte exploracdo a que estdo
submetidas algumas massas de agua subterranea. Geralmente, estes problemas sdo muito dificeis de
resolver, ndo s6 no que diz respeito a parte técnica, mas também ao impacto sdcio-econémico que pode ter.
Entre as possiveis solucfes a ter conta estdo:

(1) Nova delimitacdo das zonas vulneraveis. (6) Mudar as praticas agricolas.

(2) Limitar os actuais direitos de uso. (7) Limitar as dotacdes unitarias para condicionar a

(3) Recuperar direitos concedidos. reducéo da extraccao.

(4) Fornecer recursos de outras fontes de (8) Protelar o cumprimento dos objectivos e
abastecimento para diferentes utilizacGes. estabelecer objectivos menos rigorosos.

(5) Aumentar as reservas artificiais.

5.2.3. Descargas de pequenos nuicleos populacionais

A necessidade de implementar procedimentos adequados as descargas dos pequenos nicleos populacionais
deve ser satisfeita estabelecendo solugdes de tratamento que sejam vidveis técnica e economicamente e que
possam ser suportadas e geridas pelas pequenas entidades locais. As possibilidades sdo muito variadas e as
alternativas devem ser estudadas caso a caso.

E uma questdo que deve ser estudada de acordo com os planos implementados pelas comunidades
auténomas e que estdo devidamente articulados com o Plan Nacional de Calidad.

5.2.4. Grandes captacdes de caudal a partir da rede fluvial

A instabilidade climatica propria do Mediterraneo propicia uma consideravel irregularidade hidroldgica que
estd também associada a uma leve variacdo do consumo. Existe uma variacdo anual e semestral dos
coNsumos que exigem reservas maiores nos momentos de menores contribuigdes naturais. Esta € uma
guestdo que pode ser tratada com a ajuda da regulacéo artificial mediante 0 armazenamento temporario em
reservatdrios (barragens e represas) e com a utilizagdo das reservas subterrdneas que sejam de facil acesso.
Né&o obstante, e apesar de tudo, acontecem fortes reducdes na rede fluvial que acabam por ser improprias
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para 0 meio ambiente, especialmente no momento em que as reservas Sa0 menores e a necessidade aumenta.
No nosso territorio, os sectores que estdo mais directamente ligados a este problema sdo o agro-pecuério € o
energético.

A estratégia de accdo neste caso implica a implementacdo efectiva do regime de caudais ecoldgicos que
passa por um processo de concertacdo descrito na IPH e que tem como objectivo compatibilizar os direitos
ao uso da agua com a manutencao, em todas as massas de agua, do regime de caudais que se estabeleca.

5.2.5. Degradacdo e desaparecimento de zonas humidas

A bacia espanhola do Douro era composta por trés grandes zonas humidas: Nava de Campos, Lagoa do
Douro e Salinas de Villafafila. A primeira foi submetida a um processo de “enxugagem” para a agricultura,
a segunda para o desenvolvimento urbanistico e a terceira foi salva “in extremis” de um projecto também
dedicado & agricultura. Além disso, existem umas 2.000 zonas himidas reconhecidas cartograficamente a
escala 1:25.000.

No futuro espera-se dispor de um inventério actualizado, que faca referéncia a cerca de 400 locais deste tipo
que foram seleccionados, devido a sua especial relevancia, entre todos os que fazem parte do Inventario
Nacional de Zonas Humidas. A maioria foi igualmente incluida em registos especificos, que o governo da
Comunidade Auténoma e Castela-Ledo criou com vista a sua proteccao.

As accOes e medidas que podem ser incluidas no Plano Hidrolégico e que devem ser articuladas com as que
sdo definidas por outros planos e programas nacionais ou autonémicos. Estéo previstas as seguintes acc¢des:

(1) Terminar o inventario e a caracterizacao. (5) Criacédo de uma rede observacdo em zonas

(2) Calculo das necessidades hidricas ambientais das hUmidas devidamente seleccionadas.

massas de dgua da categoria lago. (6) Elaboracéo de um programa de recuperacgéo dos
(3) Delimitacio do dominio pUblico nestes espagos. ~ €SPaGos que precisem.

(4) Elaboracio de um programa de proteccdo com (7) Inclusdo de determinados espagos na categoria
medidas de gestio do uso da agua, do territorio e da  de Zonas de Proteccdo Especial do Registro de
aplicacéo de boas praticas. Zonas Protegidas.

(8) Estabelecer reservas de recursos para a
sustentabilidade das zonas himidas recuperadas.

5.2.6. Degradacio hidromorfoldgica da rede fluvial

Durante anos, reiterados procedimentos de “limpeza” e “correc¢do” dos rios, aliados a regulacdo artificial
dos regimes hidroldgicos e a reducdo do transporte de sedimentos, provocaram uma degradacdo na
morfologia fluvial de grande parte da rede e limitaram a sua capacidade de regeneracdo natural. E um
problema que se estende a milhares de quilémetros da rede fluvial do Douro.

A estratégia planeada passa pelas seguintes actividades:

1. Diagnéstico do problema: continuagdo e reforco dos estudos de pressdes no que diz respeito a este
aspecto e catalogacao fisica hidromorfoldgica da rede fluvial do Douro.

2. Elaboracdo de um programa de acc¢do a curto, médio e longo prazo, que contemple diversos

projectos de recuperagdo, organizados e valorizados, em consonancia com a Estratégia Nacional de

Recuperacdo de Rios, de modo a permitir o cumprimento dos objectivos ambientais nesta matéria.

Aumentar o nivel de protec¢do recorrendo a varios meios.

4. Incluir no Plano Hidrologico restricdes ambientais especificas que condicionem as actividades de
“correccdo” e “limpeza” nos rios da bacia do Douro.

w

5.2.7. Insuficiente garantia de recursos para a gestdo dos actuais regadios

Foram identificados na bacia do Douro 50.000 ha de regadio que s&o mantidos com os actuais sistemas de
regulacdo e que, numa percentagem muito significativa (28 por cento), ndo cumprem os critérios de garantia
mencionados na IPH que consideram que o consumo é adequado. Portanto, sdo zonas, que em comparagao
com as restantes, tém um deficit estrutural maior especialmente nos que diz respeito as secas.
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SINTESE DO ESQUEMA PROVISORIO DE TEMAS IMPORTANTES

Entre as alternativas a ter em conta devem ser consideradas as seguintes:

(1) Melhorar as eficiéncias para reduzir as (6) Aumentar os recursos disponiveis no Inverno
necessidades hidricas dos sistemas. mediante 0 armazenamento de &guas no proprio
(2) Assumir critérios de garantia mais amplos. sistema ou recuperando 0s retornos.

(3) Reduzir a superficie de regadio. (7) Aumentar os recursos disponiveis consoante a
(4) Flexibilizar as regras de exploragdo/captacéo. construcdo de grandes represas.

(5) Aumentar os recursos disponiveis contando com
a exploracao dos aquiferos.

5.2.8. Incapacidade de satisfazer os novos consumos gue surjam

Existe uma clara intengdo de aumentar, nos préximos anos, 0s usos consumptivos, em particular no sector
agréario, com o desenvolvimento potenciado pelas administrages publicas de cerca de 150.000 novos
hectares. Algumas dessas acc¢des ja se encontram em franco desenvolvimento (ex: zona de Payuelos).

O Plano Hidrolégico deve estabelecer a consignacdo e a afectacdo dos recursos disponiveis para 0s
consumos previsiveis no horizonte temporal de 2015. Este trabalho esta interligado aos efeitos do artigo 91
do Reglamento de Dominio Publico Hidraulico.

5.2.9. Zonas inundaveis

As accles planeadas dirigem-se, em primeira instancia, a sua correcta documenta¢do no Sistema de
Informagdo do Douro — que estd em consonancia com o Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundaveis — e ao desenvolvimento das actividades que ddo cumprimento & nova Directiva 2007/60/CE,
relativa a avaliacdo e gestdo dos riscos de inundacdo.

Na primeira fase destes trabalhos é feita uma avaliacdo preliminar do risco de inundagdo, que devera estar
concluida, no maximo, a 22 de Dezembro de 2011. Na segunda fase, elaboram-se mapas de perigosidade de
inundacbes e mapas de risco de inundacdes, que deverdo estar prontos antes do dia 22 de Dezembro de
2013. Por Gltimo, numa terceira fase elabora-se um Plano de Gestdo do Risco de Inundagdo para a parte
espanhola da DHD que devera ser aprovado e publicado, no maximo, a 22 de Dezembro de 2015, data que
coincide com a revisdo do PHD.

5.2.10. Imprecisdes na informacéo

A preparacdo técnica do Plano Hidrol6gico exige um bom conhecimento de varios dominios de informacao.
Para isso, pretende-se reunir toda a informacéo gerada num sistema de referéncia comum, préprio da bacia
do Douro, que dé suporte a todo o trabalho de planeamento.

Assim sendo, decidiu-se criar um sistema capaz de gerir a informacdo necessaria para a elaboracdo do
Plano. Foram tidos em conta 0s seguintes requisitos:

¢ Armazenamento e gestao da informacéo ¢ Plataforma normalizada para o intercambio com

o Manutencdo de varias versdes de dados Portugal

¢ Fio condutor de dados que serdo incluidos no e Potenciar a participagdo publica e a divulgacéo
Plano Hidrol6gico do Douro da informagéo

o Acesso através da Web com a necessaria e Elevar a Confederacéo Hidrogréafica do Douro
autenticacdo/permissao ao patamar tecnolégico

Plataforma em linha com a Directiva 2007/2/CE
Plataforma geradora de informagdes objectivas
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