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Portaria n.° 1363/2001

de 5 de Dezembro

Com fundamento no disposto no artigo 25.° do Decre-
to-Lei n.° 227-B/2000, de 15 de Setembro;

Ouvido o Conselho Cinegético Municipal de Fron-
teira:

Manda o Governo, pelo Ministro da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, o seguinte:

1.° Pela presente portaria é criada a zona de caca
municipal de Fronteira-1 (processo n.° 2734-DGF), pelo
periodo de seis anos, e transferida a sua gestdo para
o Clube de Cagadores do Concelho de Fronteira, com
o namero de pessoa colectiva 501769056 e sede na Rua
de Avis, 15, 1.°, D, 7460-120 Fronteira.

2.° Passam a integrar esta zona de caga os terrenos
cinegéticos cujos limites constam da planta anexa a pre-
sente portaria e que dela faz parte integrante, sitos na
freguesia de Fronteira, municipio de Fronteira, com uma
area de 437,8550 ha.

3.° De acordo com o estabelecido no artigo 16.° do
Decreto-Lei n.° 227-B/2000, de 15 de Setembro, os cri-
térios de proporcionalidade de acesso dos cacadores a
esta zona de caga compreendem as seguintes percen-
tagens:

a) 30%, relativamente aos cacadores referidos na
alinea a) do citado artigo 16.°

b) 20%, relativamente aos cacadores referidos na
alinea b) do citado artigo 16.%

¢) 30%, relativamente aos cagadores referidos na
alinea c) do citado artigo 16.°;

d) 20%, aos demais cagadores, conforme € referido
na alinea d) do citado artigo 16.°

4.° As regras de funcionamento da zona de caga muni-
cipal ndo constantes desta portaria serdo divulgadas pela
entidade gestora nos locais do costume e, pelo menos,
num jornal de expansao nacional.

5.° As restantes condigdes de transferéncia de gestao
encontram-se definidas no plano de gestdo aprovado
pela respectiva direcgao regional de agricultura, o qual
se da aqui como reproduzido.

6.° A zona de caca municipal serd obrigatoriamente
sinalizada com tabuletas do modelo n.° 2 e sinal do
modelo n.° 10, definidos na Portaria n.° 1103/2000, de
23 de Novembro.

7.° A eficicia da transferéncia estd dependente de
prévia sinalizagao, de acordo com as condicOes definidas
na Portaria n.° 1103/2000.

8. A presente portaria produz efeitos a partir de
1 de Marco de 2002.

Pelo Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas, Victor Manuel Coelho Barros, Secre-
tario de Estado do Desenvolvimento Rural, em 9 de
Novembro de 2001.
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Decreto Regulamentar n.° 16/2001

de 5 de Dezembro

Uma gestao correcta e moderna dos recursos hidricos
passa necessariamente pela definicdo de uma adequada
politica de planeamento e, consequentemente, pela
aprovacao de planos de recursos hidricos, tendo em vista
a valorizacdo, a proteccdo e a gestao equilibrada dos
recursos hidricos nacionais, bem como a sua harmo-
nizacdo com o desenvolvimento regional e sectorial atra-
vés da racionalizagdo dos seus usos.

E nesse sentido que se compreende o presente Plano
de Bacia Hidrografica (PBH): trata-se de um plano sec-
torial que, assentando numa abordagem conjunta e
interligada de aspectos técnicos, econdmicos, ambientais
e institucionais e envolvendo os agentes econdmicos e
as populacoes directamente interessadas, tem em vista
estabelecer de forma estruturada e programética uma
estratégia racional de gestao e utilizagao da bacia hidro-
grafica do Guadiana, em articulagao com o ordenamento
do territdrio e a conservacao e proteccao do ambiente.

Visa-se, através do presente PBH do Guadiana, apre-
sentar um diagnéstico da situacdo existente nesta bacia
hidrografica, definir os objectivos ambientais de curto,
médio e longo prazos, delinear propostas de medidas
e accOes e estabelecer a programacgao fisica, financeira
e institucional das medidas e accdes seleccionadas, tendo
em vista a prossecu¢ao de uma politica coerente, eficaz
e consequente de recursos hidricos, bem como definir
normas de orientacdo com vista ao cumprimento dos
objectivos enunciados.

O PBH do Guadiana incide territorialmente sobre
a bacia hidrografica do rio Guadiana, tal como iden-
tificada no Plano anexo, na parte relativa ao territorio
nacional.

No ambito dos referidos propésitos de gestao racional
dos recursos hidricos da bacia hidrografica do Guadiana,
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o PBH do Guadiana tem em vista, em particular, iden-
tificar os problemas mais relevantes da bacia, prevenindo
a ocorréncia de futuras situagdes potencialmente pro-
blematicas, definir as linhas estratégicas da gestdo dos
recursos hidricos, a partir de um conjunto de objectivos,
e implementar um sistema de gestao integrada dos recur-
sos hidricos.

O PBH do Guadiana tem um ambito de aplicacdo tem-
poral méximo de oito anos, tratando-se consequentemente
de um instrumento de planeamento eminentemente pro-
gramatico. Dele resulta, no entanto, um conjunto signifi-
cativo de objectivos que deverdo ser prosseguidos a curto
prazo, quer no dominio da implementacdo de infra-estru-
turas basicas, como no que respeita a instalacao de redes
de monitorizacdo do meio hidrico e a realizacdo de acgoes
destinadas a permitir um melhor conhecimento dos recursos
hidricos desta bacia e dos fendmenos associados.

Neste contexto, é importante referir que o presente
Plano nao deverd ser entendido como um ponto de che-
gada, mas sim como um ponto de partida, no sentido
em que deverd ser encarado como um instrumento dina-
mico, susceptivel de ser actualizado, quer no que respeita
a inventariacdo e caracterizagao, quer ao nivel dos pro-
gramas de medidas que nele se mostram contemplados,
dando porventura origem a novos planos, eventualmente
para novos horizontes temporais.

Presentemente, dadas algumas circunstancias favora-
veis, nomeadamente o 3.° Quadro Comunitario de
Apoio (QCA III), este desafio constitui uma oportu-
nidade unica, que o Pais tem de saber aproveitar de
forma eficiente e eficaz, de modo a poder responder
adequadamente a uma conjuntura particularmente rica
e complexa de acontecimentos, de entre os quais se
destacam a entrada em vigor da nova Convengao sobre
a Cooperacdo para a Protecgdo e o Aproveitamento
Sustentéavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-
-Espanholas, em Janeiro de 2000, a aprovacao da Direc-
tiva Quadro da Agua, em Dezembro de 2000, e a apre-
sentacdo as autoridades portuguesas do projecto do
Plano Hidrol6gico Nacional de Espanha, em Setembro
de 2000.

Os estudos realizados no ambito do processo de ela-
boracao do PBH do Guadiana foram orientados em
consonancia com o normativo nacional € comunitario
e com as exigéncias e premissas deles decorrentes. A
este propésito, cumpre recordar que a elaboracdo do
PBH do Guadiana teve em consideragao, em particular,
as exigéncias e os requisitos contemplados no Decre-
to-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, que regula o pro-
cesso de planeamento dos recursos hidricos e a ela-
boracdo e aprovacdo dos planos de recursos hidricos,
e no Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, que
estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestao
territorial.

Nessa medida, o processo de elaboracao do presente
PBH do Guadiana obedeceu a tramitagiao imposta pelos
dois referidos diplomas, tendo sido respeitados, a este
proposito, os principios gerais de acompanhamento e
de participagdo por parte das entidades interessadas.

Assim, a elaboracao do PBH do Guadiana foi acom-
panhada pelo Conselho Nacional da Agua, na sua qua-
lidade de 6rgao consultivo de planeamento nacional no
dominio da utilizagdo da dgua, no qual estdao represen-
tadas a Administracdo Publica e as organizagdes pro-
fissionais e econdmicas mais representativas, de ambito
nacional, relacionadas com os distintos usos da agua,
designadamente a Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses e organismos nao governamentais da area
do ambiente.

No mesmo sentido, a elaboragao do presente Plano
foi acompanhada pelo Conselho de Bacia do Rio Gua-
diana, enquanto 6rgio consultivo de planeamento regio-
nal em que estao representados os organismos do Estado
relacionados com o uso da 4gua e os utilizadores.

Para além do referido acompanhamento por parte
do Conselho Nacional da Agua e do Conselho de Bacia
do Rio Guadiana, o presente PBH do Guadiana foi
objecto de um processo de discussao ptiblica no periodo
compreendido entre 1 de Novembro de 2000 e 15 de
Janeiro de 2001, tendo sido realizadas, durante esse
periodo, sessdes publicas de apresentacao do Plano.

A discussdo publica do presente PBH do Guadiana
compreendeu o trabalho desenvolvido no ambito de
todas as fases de elaboracdo do Plano e os relatérios
referentes a cada uma das referidas fases estiveram dis-
poniveis para consulta no Instituto da Agua, no Instituto
de Promocao Ambiental e nas Direcgoes Regionais do
Ambiente ¢ do Ordenamento do Territério — Norte,
Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve.

Findo o referido periodo de discussdo publica, o Conselho
Nacional da Agua emitiu parecer favoravel a propdsito
do presente Plano, em 15 de Fevereiro de 2001.

Este Plano envolve vérios documentos e relatdrios
técnicos que estiveram na base da respectiva elaboracao
e que se encontram depositados nas instalacoes do Ins-
tituto da Agua, enquanto documentos complementares.

Foram ouvidos o Conselho Nacional da Agua e o
Conselho de Bacia do Rio Guadiana, na qualidade de
Orgaos consultivos de planeamento nacional e regional
representativos dos organismos do Estado relacionados
com os usos da agua.

Assim, ao abrigo do n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, que determina que os
planos de bacia hidrogréfica devem ser aprovados por
decreto regulamentar, do artigo 41.° do Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de Setembro, e nos termos da alinea c)
do n.° 1 do artigo 199.° da Constituicdo, o Governo
decreta o seguinte:

Artigo 1.°

E aprovado o Plano de Bacia Hidrografica do Gua-
diana, anexo ao presente decreto regulamentar e que
dele faz parte integrante.

Artigo 2.°

O Plano de Bacia Hidrografica do Guadiana tem a
duracdo maxima de oito anos e devera ser revisto no
prazo maximo de seis anos.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 9
de Agosto de 2001. — Antonio Manuel de Oliveira Guter-
res — Jaime José Matos da Gama — Rui Eduardo Fer-
reira Rodrigues Pena — Eduardo Luis Barreto Ferro
Rodrigues — Luis Garcia Braga da Cruz — Elisa Maria
da Costa Guimardes Ferreira — Luis Manuel Capoulas
Santos — Antonio Fernando Correia de Campos — Rui
Nobre Gongalves.

Promulgado em 16 de Outubro de 2001.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 18 de Outubro de 2001.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.
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PLANO DE BACIA HIDROGRAFICA DO GUADIANA

PARTE

Introducao e enquadramento

CAPITULO 1
Introducao

O presente documento, a par dos restantes planos
de bacia hidrogréfica dos rios internacionais, inaugura
um novo instrumento de planeamento sectorial, o dos
recursos hidricos, constituindo um relevante passo na
concretizacdo de um modelo mais moderno, dinamico
e adequado a gestao das bacias hidrogréficas.

A relevante importancia dos recursos hidricos como
factor de desenvolvimento socioecondmico e de acti-
vidades de lazer, a percepgdo da inexisténcia de abun-
dancia sustentada da dgua, a variabilidade espacial e
temporal dos fluxos de dgua no ciclo hidrolégico e a
sensibilidade dos meios hidricos como ecossistemas
determina a necessidade de uma gestao rigorosa, a adop-
¢ao de medidas especificas de prevengdo, proteccao,
recuperacdo ¢ melhoria do estado dos meios hidricos
e a realizacao de vultuosos investimentos em infra-es-
truturas, incompativel com intervencdes casuisticas.

Neste contexto, este instrumento de planeamento sig-
nifica muito mais do que o mero cumprimento da legis-
lacdo nacional e comunitdria, porque constitui a pri-
meira abordagem integrada dos nossos recursos hidricos,
fornecendo informacdo, sistematizando objectivos e
recursos de uma forma inteligivel para a generalidade
dos cidadaos, dando coeréncia a accao e fornecendo
aos responsaveis politicos e da Administragdo Publica
um conjunto fundamentado de sugestdes e orientacoes,
tendo em vista a tomada de decisOes mais correctas
no dominio dos recursos hidricos.

A elaborag@o dos planos de bacia hidrografica e do
Plano Nacional da Agua (PNA) estd enquadrada pelos
principios orientadores da politica portuguesa de
ambiente consignada no Plano Nacional da Politica do
Ambiente (PNPA), aprovado pela Resolug¢ao do Con-
selho de Ministros n.° 38/95, de 21 de Abril, em cum-
primento do disposto na Lei de Bases do Ambiente
—Lein.° 11/87, de 7 de Abril— e segue as linhas estra-
tégicas do Plano Nacional de Desenvolvimento Econ6-
mico e Social (2000-2006) (PNDES), nomeadamente os
quatro objectivos prioritdrios para a politica de
ambiente: gestao sustentavel dos recursos naturais, pro-
teccdo e valorizacdo ambiental do territério, conserva-
¢ao da natureza e proteccio da biodiversidade e da pai-
sagem e integracao do ambiente nas politicas sectoriais.

O enquadramento legal para a elaboracao destes
documentos é dado pelo Decreto-Lei n.® 45/94, de 22 de
Fevereiro, que determina a elaboracdo do PNA e dos
planos de bacia hidrogréfica, regula o respectivo pro-
cesso de elaboragdo e aprovagao, identifica os respec-
tivos objectivos gerais, estipula os requisitos e define
o conteudo.

A ambigdo e dimensdo do planeamento dos recursos
hidricos, tal como definido neste diploma, implicou um vasto
e pioneiro trabalho de especificacaio do conteido de um
documento inédito em Portugal, o recurso a entidades dota-
das da capacidade técnica e humana adequada a recolha

da informagio necessiria e desenvolvimento de diversos
estudos, bem como a correspondente preparacao dos termos
do concurso publico internacional para a elaboragdo dos
documentos que serviram de suporte ao presente Plano
e respectiva adjudicagdo. As dificuldades associadas a exe-
cucdo desta tarefa e a consciéncia da premente necessidade
de uma gestdo equilibrada dos recursos hidricos foram
determinantes da sua consideracdo como uma das prio-
ridades politicas do Ministério do Ambiente e do Orde-
namento do Territério no &mbito do XIV Governo, por
forma a remover os obstdculos que estiveram na origem
do seu atraso e a nao adiar mais um instrumento com
a relevancia deste.

A sua importancia, associada a um conjunto de cir-
cunstancias, como a entrada em vigor da Convencao
sobre Cooperagdo para a Protecgdo € o Aproveitamento
Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-
-Espanholas, em Janeiro de 2000, a aprovagao da Direc-
tiva Quadro da Agua, em Junho de 2000, durante a
presidéncia portuguesa da Uniao Europeia, a apresen-
tacdo as autoridades portuguesas do projecto do Plano
Hidrolégico Nacional de Espanha, em Setembro de
2000, e a vigéncia o 3.° Quadro Comunitario de Apoio
(QCA I1I), constitui uma oportunidade tnica que o Pais
tem de saber aproveitar da forma mais eficiente e eficaz,
de modo a poder responder adequadamente a uma con-
juntura particularmente rica e complexa de desafios.

Neste contexto, considera-se razodvel julgar que,
quaisquer que venham a ser as circunstancias futuras,
o Plano de Bacia Hidrografica (PBH) do Guadiana cons-
tituird um importante marco no processo de planea-
mento e gestdo dos recursos hidricos nacionais para o
inicio do século XXI.

CAPITULO 2

Antecedentes do planeamento de recursos
hidricos na bacia

Consideragoes preliminares

Para uma melhor compreensao do documento que
agora se apresenta é conveniente recordar os principais
acontecimentos e as mais relevantes pecas legislativas
ligados ao planeamento e a gestdo do dominio hidrico.

Portugal tem feito desde o inicio dos anos 90 um
enorme esfor¢o, ao nivel das reformas institucional e
normativa, acompanhando a politica europeia da dgua
e da infra-estruturacao, no sentido de melhorar a qua-
lidade dos meios hidricos e as condigdes de abasteci-
mento de agua as populacdes e as actividades eco-
némicas.

Todavia, enquanto, em termos da definicdo de prin-
cipios e¢ de objectivos gerais, o quadro normativo ja
reflecte, desde meados dessa década, as ideias mais
actualizadas sobre o assunto, no que se refere a carac-
terizacdo e andlise sisteméticas das condicoes de refe-
réncia existentes (sintetizados na parte 11 referente ao
diagnéstico) e a aplicacdo das disposicoes legais ha
ainda, apesar do esfor¢o feito, algumas lacunas de
conhecimento e situagdes de inexequibilidade. Existem,
contudo, diversos e valiosos estudos de planeamento
sectorial realizados no passado para esta bacia hidro-
grafica, embora nenhum tenha tido até ao presente a
abrangéncia tematica e a abordagem integrada de maté-
rias como o presente Plano.
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Sentia-se, assim, a necessidade de se dispor de um
instrumento que proporcionasse uma visao integrada
dos problemas associados a gestdo dos recursos hidricos
e que desse coeréncia as vdarias intervengdes antropicas
no ramo terrestre do ciclo hidrolégico.

Visando superar as referidas dificuldades e satisfazer
esta necessidade, utilizou-se pela primeira vez, na rea-
lizacao do presente Plano, uma metodologia de trabalho
diferente, a qual permitiu dar um salto qualitativo no
que respeita ao processo de planeamento dos recursos
hidricos. Efectivamente, até ao presente, nunca os recur-
sos hidricos, assim como o complexo conjunto de fac-
tores relacionados com este meio, tinham sido objecto
de uma anélise tao global e multidisciplinar e, simul-
taneamente, tdo aprofundada em algumas matérias.

Este estddio do processo de planeamento de recursos
hidricos, que ainda esta longe de estar consolidado numa
pratica permanente de planeamento e gestdo dos recur-
sos hidricos, exercida de forma racional e participada,
foi atingido apds um século de sucessivos avangos, alguns
mais rapidos que outros, como se refere no relato cro-
noldgico apresentado no ponto seguinte.

a) As experiéncias de planeamento

Ao contrério de outros sectores mais recentes da ges-
tdo ambiental, a gestdo da dgua radica numa tradicao
institucional e juridica centendria que formulou con-
ceitos ainda hoje relevantes nesta matéria. A adminis-
tracao hidréulica foi instalada em Portugal no final do
século X1x, com a publicacdo em 1892 do Regulamento
dos Servicos Hidraulicos. Este documento, que compila
vérios decretos reais anteriores, determina pela primeira
vez um enquadramento legal coerente para o dominio
hidrico, que, em grande parte, continua vélido. A Lei
da Agua —Decreto n.° 5787-41, de 10 de Maio de
1919— estabelece pela primeira vez uma distin¢do clara
entre dguas publicas e privadas e introduz os conceitos
de licencga e concessao pelas quais é permitido as enti-
dades privadas o acesso ao uso das dguas publicas, leitos
e margens. A rede climatoldgica nacional foi criada em
1923 e foram entdo langadas as bases para a instru-
mentaciao e a monitorizacao sistemaética em bases cien-
tificas dos principais parametros hidroldgicos e clima-
toldgicos a escala nacional.

Um marco importante na actividade de gestao dos
recursos hidricos nacionais teve lugar em 1930 com a
criagdo da Junta Auténoma de Obras de Hidraulica
Agricola, que foi o organismo responsavel pelo planea-
mento, construgao e exploracido das obras de fomento
hidroagricola naquela época. Um novo impulso na acti-
vidade do sector foi dado apds o final da 2.* Guerra
Mundial, em 1949, com a criagdo da Direccao-Geral
dos Servigos Hidrdulicos a partir da fusao dos Servigos
Hidréulicos e da Junta. Este organismo, dos mais pres-
tigiados da Administragao Publica Portuguesa, foi o res-
ponsavel pelo planeamento, projecto, execucao e explo-
ra¢do de um grande nimero de aproveitamentos hidrau-
licos entao realizados. Apenas os aproveitamentos
hidroeléctricos ndo eram entao da sua iniciativa, assim
como as infra-estruturas dos servicos de abastecimento
de agua para consumo humano, nas principais cidades
do Pais, que estavam a cargo de empresas privadas,
em regime de concessao.

Na regiao do Alentejo, o planeamento hidrdulico teve
a ver fundamentalmente com a construcio de aprovei-
tamentos hidroagricolas, face a existéncia de zonas pla-
nas e de solos com boa aptiddo para o regadio. Na
parte algarvia da bacia, a utilizagao dos recursos hidricos
teve fundamentalmente a ver com o fornecimento de
dgua a regiao litoral do Sotavento Algarvio, fora da
area de intervencao do Plano. Estas utilizagoes sdo, pre-
dominantemente, para o abastecimento publico, mas
também para a rega.

Foi com o Plano de Rega do Alentejo em 1958, que
visava o regadio e a valorizacdo de 170 000 ha de terras,
que pela primeira se encarou a utilizacdo dos recursos
hidricos do Guadiana, em regime de fins multiplos, como
origem de 4gua para rega e para a producdo de energia.

Concebido pela primeira vez como plano geral, este
Plano de Rega prevé o desenvolvimento de um conjunto
de aproveitamentos hidrdulicos em vérias bacias do
Alentejo, funcionando como um esquema interligado,
com transferéncias interbacias, assente na utilizacao dos
recursos hidraulicos do Guadiana em regime de fins
multiplos (rega e energia).

Este sistema previa regar cerca de 170 000 ha, ndo
tendo sido encontrada uma solu¢@o para satisfazer estas
necessidades dentro dos limites do territério nacional.

Neste sentido, decidiu-se procurar um acordo com Espa-
nha, que facultasse a construgdo, no troco internacional,
de uma albufeira de regularizacao, dimensionada de acordo
com as potencialidades do Guadiana. Esse acordo concre-
tizou-se no Convénio de Maio de 1968, onde foi possivel
reestruturar o esquema hidraulico do Plano de Rega do
Alentejo de uma forma integrada, tendo por base, essen-
cialmente, os recursos hidricos do Guadiana e concentrando
as diversas infra-estruturas de armazenamento, aducao e
distribuicdo de maneira a reduzir os custos de investimento,
aumentar a garantia de abastecimento ¢ flexibilizar a explo-
racao. E, pois, a partir da aprovagio do Convénio que
o empreendimento de Alqueva ganha importancia estra-
tégica no planeamento dos recursos hidricos da bacia do
Guadiana.

O Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva
constitui uma obra de grande envergadura, destinada
ao abastecimento de dgua para rega, consumo urbano
e industrial, produgdo de energia eléctrica e a outras
utilizacdes complementares, das quais se destaca a regu-
larizagao dos caudais do rio Guadiana.

O sistema global de rega tem como origens de agua
as albufeiras de Alqueva e Pedrégao e distribui-se pelos
subsistemas de Alqueva, de Pedrdégiao e do Ardila. A
actual concep¢ao admite a rega de 112 240 ha, cons-
tituida por trés grandes blocos, nomeadamente o bloco
do Baixo Alentejo (93 280 ha), o bloco do Alto Alentejo
(8130 ha) e o bloco do Ardila (10 830 ha).

O sistema de Alqueva permitird a rega de 71 380 ha,
dos quais 63 250 ha pertencem ao grande bloco do Baixo
Alentejo e 8130 ha correspondem ao bloco de Evora.

Na sua area de implantacdo ja foram executadas algu-
mas obras hidrdulicas do Plano de Rega do Alentejo,
dimensionadas a contar com a adugao proveniente de
Alqueva, nomeadamente a Barragem de Alvito, situada
nas cabeceiras da ribeira de Odivelas; a Barragem de
Odivelas, construida também nesta linha de 4gua, perto
da povoacao de Odivelas e na extremidade sul da area
de influéncia do sistema; a Barragem do Roxo, nas cabe-
ceiras da ribeira do mesmo nome.
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No sistema de Pedrdgdo a 4rea beneficiada é da
ordem dos 30 000 ha, distribuidos pelas zonas da Vidi-
gueira (a sul), Cuba e Beja (até Quintos), sendo a agua
necessaria a rega elevada por uma grande estagao de
bombagem a partir do regolfo, criado pelo agude do
Pedrégao.

Para o sistema do Ardila, situado na margem esquerda
do Guadiana, a area beneficiada é da ordem dos
11 000 ha.

No sector do abastecimento de 4gua e do saneamento
de aguas residuais urbanas ha um historial longo de
iniciativas legislativas mais ou menos bem sucedidas
desde finais do século x1x até a actualidade, tendo as
mais relevantes ocorrido na 2.* metade do século Xx.
Desde o inicio deste século que esta € uma matéria
que faz parte das atribuicoes do poder local e na qual
a administragdo central aparece em apoio das autar-
quias, concedendo subsidios e facilidades financeiras ao
mesmo tempo que regula as condigdes em que estes
servicos devem ser prestados e fixa objectivos. Foi assim
em 1944, através do Decreto-Lei n.° 33 863, de 15 de
Agosto, sobre o abastecimento de 4gua aos centros urba-
nos; em 1970, com o Decreto-Lei n.° 158/70, de 1 de
Abril, sobre saneamento de aguas residuais urbanas; e,
ainda, em 1976, com a criacao de regides de saneamento
basico e os estudos que foram realizados pela Direc¢ao-
-Geral de Saneamento Basico, para apenas referir alguns
momentos mais importantes daquele mesmo periodo.

Na década de 80 foi elaborado o Plano Director para
o Sistema de Abastecimento de Agua ao Sotavento
Algarvio, que visava a cobertura das necessidades de
agua das populacoes e industrias e a rega de 35 000 ha
da sub-regiao do Sotavento Algarvio. As origens de dgua
estariam localizadas nas ribeiras de Beliche, Odeleite
e Foupana na bacia do Guadiana, completadas com os
recursos das ribeiras de Almargem e Alportel, locali-
zadas ja nas bacias das ribeiras do Algarve.

No ambito da elaboragao do Plano Director, foi rea-
lizado o estudo de impacte ambiental das soluces alter-
nativas propostas para o sistema de abastecimento de
agua.

Como consequéncia destes estudos, foram construi-
das as Barragens de Odeleite e Beliche, as adutoras
de transporte de agua, a estagao de tratamento de dgua
de Tavira e a rede de rega, enxugo e caminhos agricolas
de 7800 ha de area beneficiada.

No ambito da reestruturagao institucional da gestao
dos recursos hidricos em Portugal foi elaborado em
1987, por iniciativa da Secretaria de Estado do Ambiente
e dos Recursos Naturais, um primeiro diagndstico da
situagao dos recursos hidricos no sul de Portugal, abran-
gendo as bacias das ribeiras do Algarve e as bacias dos
rios Guadiana, Sado ¢ Mira. Este estudo foi realizado
pela Comissao para o Levantamento e Acompanha-
mento da Gestao os Recursos Hidricos do Alentejo e
Algarve (CLAGRHAA), tendo envolvido diversos téc-
nicos da Administragio Publica e consultores inter-
nacionais.

Este estudo tinha por 4rea de intervencio toda a
regido Sul, tendo em vista a criacdo de uma Unica enti-
dade de gestao dos recursos hidricos de modo a manter
a integridade da bacia do Guadiana, que actualmente
estd dividida pelas Direccoes Regionais do Ambiente
e do Ordenamento do Territorio — Alentejo e Algarve.

Neste estudo ¢ feita a caracterizagao e identificagao
das problematicas da regiao, com a analise do sistema
institucional, a definicio de objectivos e acgdes prio-
ritarias a efectuar. E feito o enquadramento da gestio
dos recursos hidricos, segundo uma nova abordagem
do assunto, e, em complemento, foi realizada a recolha
exaustiva da bibliografia relativa a regido Sul.

A intensificacdo dos usos da agua, particularmente
através de actividades fortemente poluentes, veio acen-
tuar a pressao sobre os recursos hidricos e justificar
a profunda reforma do sector que viria a ser operada
a partir do inicio da década de 90.

b) Planos sectoriais com incidéncia nos recursos hidricos

O presente Plano é enquadrado pelo quadro legal
em vigor e pelo PNPA de 1995, que ja adapta as con-
dicoes do nosso pais, em matéria de ambiente, as grandes
linhas de orientacdo do 5.° Programa de Politica e Accao
Comunitaria em Matéria de Ambiente e Desenvolvi-
mento Sustentavel, as da Conferéncia das Nacoes Uni-
das ou Conferéncia do Rio (CNUAD 92), bem como
os quadros normativos e de apoio estrutural ao desen-
volvimento regional da CE (II QCA) aprovados até
entao.

Cabe ainda destacar, pelo seu caracter geral na defi-
nicdo dos cendrios de longo prazo, os estudos realizados
pelo Departamento de Prospectiva e Planeamento do
Ministério do Equipamento, do Planeamento e da
Administracao do Territdrio, no que respeita a cenarios
de prazo inferior ao PNDES (2000-2006) e ao Plano
de Desenvolvimento Regional (2000-2006).

Outros planos sectoriais de idéntico horizonte, res-
peitantes aos diversos sectores da administragao central,
nos dominios do ambiente, da saide, da agricultura,
das florestas, da industria, da energia, do comércio, da
habitacdo e do turismo, como instrumentos de progra-
macio ou de concretizagdo das diversas politicas com
incidéncia na organizagao do territdrio, foram tidos em
conta na elaboracdo deste Plano. Do seu contetido des-
tacam-se os aspectos relacionados com os cenarios de
desenvolvimento, o ordenamento sectorial, os regimes
territoriais definidos ao abrigo de lei especial e as deci-
soes sobre a localizacdo de grandes empreendimentos
publicos com incidéncia territorial.

O Plano de Desenvolvimento Integrado do Alentejo
(Pro-Alentejo), programa de desenvolvimento inte-
grado, que abrange 20 concelhos do Alentejo total ou
parcialmente interessados no aproveitamento do
Alqueva, propde-se dinamizar a estrutura econdémica
regional e criar empregos, gerar investimento e diver-
sificar a base econdémica, melhorar os rendimentos das
populagdes rurais, através do desenvolvimento do rega-
dio e da reconversao agricola, aumentar a qualificacao
dos recursos humanos, implantar e reabilitar equipa-
mentos colectivos e infra-estruturas basicas. Tudo isto
articulando investimentos ja em curso —em Alqueva
e no Norte Alentejano, por exemplo— com programas
de financiamento nacional e comunitario, de acordo com
uma estratégia global e intersectorial.

Para atingir estes objectivos, o Pro-Alentejo
desdobra-se em oito areas, ou «eixos». Destes assumem
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particular importancia para o PBH do Guadiana os
seguintes:

Programa Especifico de Desenvolvimento Inte-
grado da Zona do Alqueva (PEDIZA): dirigido
essencialmente para a construgdo das infra-es-
truturas do Empreendimento de Fins Multiplos
do Alqueva e para a minimizagdo dos impactes
negativos e maximizacdo das potencialidades
decorrentes da sua construcao;

Ambiente e patrimoOnio natural: preconiza a neces-
sidade de preservacdo e valorizagdo do patri-
moénio natural e paisagistico, através da melhoria
das condicoes ambientais existentes, da preser-
vacao das espécies vegetais e animais em risco
de extin¢cdo e da minimizagdo dos perigos de
degradacdo paisagistica decorrentes do desen-
volvimento econémico.

No dominio da utilizagdo da dgua na agricultura ¢
de destacar o «Estudo do Regadio em Portugal» do
Instituto de Engenharia Agricola e Desenvolvimento
Rural (IEADR, 1995), o qual incidiu sobre todo o ter-
ritério nacional e teve como objectivo fundamental pro-
curar analisar de forma quantificada a importancia que
o regadio podera vir a assumir no contexto da evolucao
da agricultura portuguesa no final do século XX.

No que respeita a agricultura é ainda de realcar o
plano designado «Novos regadios para o periodo de
2000-2006», elaborado pelo Ministério da Agricultura,
do Desenvolvimento Rural e das Pescas, como elemento
de referéncia fundamental na avaliagdo da area regada,
com vista a determinagdo das necessidades de agua.

No dominio das florestas é de salientar o Plano de
Desenvolvimento Sustentdvel da Floresta (PDSF), o
qual pretende dar cobertura aos principios enunciados
na Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.° 33/96,
de 17 de Agosto), funcionar como o «plano mobilizador
nacional para o sector florestal» em Portugal e respon-
der de forma proactiva «as principais questoes na agenda
do didlogo internacional sobre florestas».

Mais recentemente, € ja no ambito do abastecimento
de dgua e saneamento das 4guas residuais, de referir
a definicdo de objectivos do Plano de Desenvolvimento
Regional, que foram consubstanciadas no Plano Estra-
tégico de Abastecimento e Saneamento de Aguas Resi-
duais (2000-2006).

Embora com perspectivas fundamentalmente secto-
riais e, em alguns casos, de forma nem sempre exaustiva
ou relevante para a preparacdo de um plano de bacia,
nao deixam os trabalhos anteriormente referidos de
constituir um valioso contributo para a compreensio
da dimensao estratégica nacional e regional desta
extensa e complexa bacia.

CAPITULO 3
Ambito
a) Ambito territorial
A bacia hidrografica do rio Guadiana abrange uma
superficie total de 66 800 km?, dos quais 55 220 km?
(83%) em Espanha e 11 580 km? (17%) em Portugal.

E a quarta maior bacia hidrogréfica da Peninsula Ibérica,
depois das bacias do Douro, Ebro e Tejo.

A populacdo total residente no interior da bacia
ascende a 1,9 milhdes de habitantes, dos quais 230 mil
habitantes (12%) em Portugal, a que corresponde uma
densidade populacional média de 28 hab./km? para a
totalidade da bacia e de 20 hab./km? para a parte por-
tuguesa, bastante inferior a média no continente
(110 hab./km?).

O rio Guadiana nasce nas lagoas de Ruidera em Espa-
nha, a 1700 m de altitude, desenvolvendo-se ao longo
de 810 km até a foz, no oceano Atlantico, junto a Vila
Real de Santo Anténio. Em Portugal, o rio tem um
desenvolvimento total de 260 km, parte dos quais deli-
mita a fronteira entre os dois paises.

A bacia do Guadiana apresenta uma forma alongada
de direcgio E-W em Espanha e direccdo N-S em Por-
tugal. A bacia nacional do Guadiana encontra-se deli-
mitada a norte pela bacia do rio Tejo, a sul por pequenas
ribeiras do Algarve, a este pela fronteira e a oeste pelas
bacias dos rios Tejo, Sado, Mira e Arade, estendendo-se
pelas unidades morfoestruturais correspondentes ao
macigo antigo e a orla meridional algarvia.

Sob o ponto de vista morfologico, a bacia pode dividir-
-se em trés zonas distintas: Alto, Médio e Baixo
Guadiana.

O Alto Guadiana estende-se entre as cabeceiras e a con-
fluéncia com o rio Valdehornos, abrangendo a zona de
Castilla-la-Mancha, um vasto planalto entre as cotas 800
e 600, limitada a norte e a sul por cadeias montanhosas
de mediana altitude. Geologicamente, o planalto € formado
por depdsitos recentes, de facies calcareo, muito permeaveis,
constituindo importantes aquiferos que interagem signifi-
cativamente com 0 escoamento superficial.

O Médio Guadiana, entre o rio Valdehornos ¢ a
entrada em Portugal, abrangendo também a bacia do
Aurdila, corresponde ao bordo sudoeste do soco hercinico
da Meseta Ibérica, sendo constituido por formacoes
metamorficas muito antigas. Esta zona apresenta uma
morfologia bastante acidentada, interrompida na faixa
central pelas extensas veigas do Guadiana, formadas por
depositos sedimentares quaternérios. As cadeias mon-
tanhosas a norte (os montes de Toledo) morrem a
entrada de Portugal, na serra de Sao Mamede. A faixa
sul (serra Morena) prolonga-se em Portugal pelas serras
do Caldeirdo e Espinhago de Cao, que separam o Alen-
tejo do Algarve.

O Baixo Guadiana corresponde essencialmente a
parte portuguesa da bacia, entre a cota 200 e a foz,
incluindo ainda a bacia espanhola do Chanca.

Sob o ponto de vista climético, a bacia é globalmente
bastante homogénea, de caracteristicas mediterranicas
secas, com Verdes quentes, insolacao alta e evapotrans-
piragao elevada. Os Invernos, relativamente rigorosos
na zona alta, suavizam-se consideravelmente para
jusante.

A temperatura média anual € em quase toda a bacia
proxima dos 16°C. Nos meses mais quentes
(Julho/Agosto), a temperatura média do ar varia entre
24°C junto ao mar, 26°C na zona fronteirica e 28°C
em Ciudad Real. No més mais frio (Janeiro), a tem-
peratura média do ar ronda 9°C na bacia, verificando-se
8,5°C na zona de Portalegre e Elvas e 11°C junto do
mar.

A precipitacdo média anual ponderada sobre a bacia
¢ de 550 mm (561 mm em Portugal e 540 mm em Espa-
nha), variando entre um minimo de 450 mm na zona
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de Mértola e Moura e um méaximo ligeiramente superior
a 1000 mm nas cabeceiras do Ardila, de Odeleite e do
Caia. Em termos globais, no entanto, a distribuicido da
precipitacao anual média € bastante uniforme, estando
normalmente compreendida entre 500 mm e 600 mm.

No que se refere a distribuicio mensal da precipi-
tacdo, toda a bacia é afectada por um periodo estival
com auséncia quase total de chuva. Em média, mais
de 80 % do total anual da precipitacdo ocorre no periodo
Outono-Abril.

O PBH do Guadiana integra a area de territdrio
nacional, do continente, delimitada pelas linhas de festo
topografico da bacia drenante de dguas superficiais, a
oeste, e a fronteira com Espanha, ou o rio Guadiana,
no troco fronteiro a Olivenca, a leste.

Esta area, de cerca de 11 580 km?, estende-se, no sen-
tido de norte a sul, ao longo de 242 km desde Portalegre,
na falda sul da serra de Sao Mamede, € o banco do
Obril, na foz do Guadiana, em Vila Real de Santo Ant6-
nio; no sentido este-oeste, ao longo de 89 km, no seu
paralelo de maior largura, que vai de Barrancos a Cuba.

Abrange dareas compreendidas nas sub-regides
(NUT 1III) do Alto Alentejo, Alentejo Central, Baixo
Alentejo e Algarve, incluindo ou interceptando 34 con-

celhos, dos quais apenas 11 estdo totalmente integrados
na bacia (tabela n.° 1).

Os limites fisicos para delimitagdo das bacias hidro-
graficas nao sao, assim, coincidentes com os limites
administrativos, verificando-se mesmo diversos casos em
que os limites das bacias cruzam aglomerados urbanos
importantes, como € o caso das areas urbanas de Evora,
Beja e Portalegre, que foram divididas pelos limites das
bacias hidrograficas do Sado e do Guadiana.

No entanto, considerando os limites dos concelhos
e das freguesias, a situagdo € ainda mais significativa,
sendo o concelho de Evora dividido pelas bacias do
Tejo, Sado e Guadiana.

Os concelhos de Marvao e Aljustrel tém menos de
1% da sua area na bacia e nao foram considerados
na maioria dos estudos realizados. Os concelhos de
Arraiolos e Ourique tém menos de 5% da sua area
na bacia e apenas o concelho de Ourique tem alguma
populacao residente na bacia (0,6 % da sua populagao
total), pelo que apenas em alguns estudos preparatorios
deste Plano foram considerados.

Na figura 1 apresenta-se a bacia hidrografica do rio
Guadiana e a sua relacdo com os limites administrativos
(concelhos).

TABELAN.1

Concelhos incluidos na bacia do rio Guadiana

Na bacia
Concelho Sub-regido (qALfiClgr;loet?rlo
(NUTIID quadrado) (3]13211?11213(20 Percentagem

Alandroal ......... ... Alentejo Central . ..., 544,7 544,7 100,0
Alcoutim ... Algarve . ... 577,0 577,0 100,0
ALjustrel ... Baixo Alentejo .......... ... L 458,2 2,6 0,6
Almododvar . ... ... Baixo Alentejo ........... ... oLl 777,7 4424 56,9
ATraiolos ... Alentejo Central . ..., 682,7 33,1 4,8
Arronches ........ .. Alto Alentejo ...........coiiiiiiiiiian, 315,5 306,1 97,0
Barrancos .. ... Baixo Alentejo .......... ... L 168,5 168,5 100,0
Beja . Baixo Alentejo ..., 1146,7 829,6 72,3
Borba ... AlentejoCentral .............oooiiiin. 144,7 88,7 61,3
Campo Maior .....oovitiiiiiiii e Alto Alentejo ...t 2472 2472 100,0
CastroMarim ..........c.coiiiiiiiiiinneninnnn. AlZAIVe .. 299,5 291,0 97,2
CastroVerde ........coiiiiiiinii i, Baixo Alentejo ............ ... ool 569,6 511,3 89,8
Cuba .. Baixo Alentejo .......... ... oL 172,9 46,3 26,8
EIVas ... e Alto Alentejo ... 631,3 563,0 89,2
EStremoz . ...t AlentejoCentral ..............oooiiiin. 514,1 53,0 10,3
) < R AlentejoCentral ...................it. 1304,4 684,7 52,5
Loulé ... AlGAIVe .. 764,0 214,1 28,0
Marvao . ...ovii e Alto Alentejo .........cccoiiiiiiiiin. 154,8 0,3 0,2
Mértola . ...t e Baixo Alentejo .......... ... oL 1293,3 1293,3 100,0
Monforte ........co i Alto Alentejo ............ i 420,2 40,0 9,5
MOUTA . .ottt e Baixo Alentejo ........... ... oLl 958,8 958,8 100,0
MOUTAO . oottt et et AlentejoCentral .......................... 278,0 278,0 100,0
OUTIQUE .. ve et Baixo Alentejo ........... ...l 664,2 20,1 3,0
Alandroal .......... ... 0 AlentejoCentral .......................... 544,7 544,7 100,0
Portalegre . ... Alto Alentejo ... 448,0 189,0 42,2
Portel ... ... AlentejoCentral .......................... 600,4 431,4 71,8
Redondo ......... .. AlentejoCentral ................oooiit. 368,7 364,7 98,9
Reguengosde Monsaraz ................coooooi... Alentejo Central .............cooiiiioe. 465,1 465,1 100,0
SEIPA ..ttt e Baixo Alentejo .......... .. ..ol 1106,7 1106,7 100,0
Sao Brasde Alportel ... AlZATVE .. 149,9 57,7 38,5
Tavira . ... AlgArve . ... 607,2 259,8 42,8
Vidigueira .. .........euuuiiiiiiiiiiiiiiiie Baixo Alentejo .......... ... L 316,0 315,7 99,9
Vila Real de Santo Anténio . ...............ccovun.. AlgArve ... 60,7 26,3 433
Vila Vigosa . .. Alentejo Central .......... ...t 194,6 194,6 100,0

Total ......... ... 17950,0 | 12150,0 68,0
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Figura 1 — Bacia hidrografica do rio Guadiana.

b) Ambito temporal

Nos termos do artigo 8.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, o presente Plano tem
a duragcdao maxima de oito anos, devendo ser obriga-
toriamente revisto no prazo maximo de seis anos. Assim,
verifica-se que a lei permite alguma flexibilidade na fixa-
¢ao do horizonte temporal deste Plano, com respeito
pelos limites maximos.

Por outro lado, enquanto decorria a preparacao deste
documento foi aprovada a Directiva n.° 2000/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, «que estabelece
um quadro de ac¢ao comunitédria no dominio da politica
da agua». Esta directiva, vulgarmente designada «Direc-
tiva Quadro da Agua», determina a realizacio de planos
de gestdo de bacia hidrografica, os quais «serdo publi-
cados o0 mais tardar nove anos a contar da data de
entrada em vigor da presente directiva», 0 que corres-
ponde ao ano 2009.

Por outro lado ainda, verificando-se que o ano 2006
corresponde ao fim do III Quadro Comunitdrio de
Apoio, entendeu-se que esta deveria ser uma data de
referéncia para a revisao do presente Plano.

Também se assumiu como relevante o ano 2012, aten-
dendo a exigéncia legal de um horizonte de médio prazo
que coincide com o ano em que podem ocorrer rea-
justamentos no ambito desta bacia, uma vez que cor-
responde a data estabelecida pelas autoridades espa-
nholas como horizonte temporal dos seus planos.

Por ultimo, verifica-se que a programacao em inves-
timentos desta natureza deve atender a cendrios de refe-
réncia projectados a um horizonte de 20 anos, permi-
tindo evidenciar o grande trabalho a realizar, a curto
prazo, no ambito do planeamento e gestao dos recursos
hidricos da bacia hidrogréifica do Guadiana, quer no
dominio da realizacdo de infra-estruturas basicas, cuja
rapida execugao € imperiosa, quer na instalacao de redes
de monitorizacdo do meio hidrico, quer ainda na rea-
lizacao dos muitos estudos que € necessario desenvolver
para se dispor de um melhor conhecimento dos recursos
hidricos desta bacia e dos fendmenos associados.

Neste contexto, o ambito temporal deste relatorio €
determinado por um periodo inicial que vai até ao termo
de 2006, procedendo-se de imediato a respectiva revisao,
no ambito de um periodo de validade até 20009.

Ainda em 2009 deverd ser adoptado um novo plano
de gestao de bacia hidrografica que respeite os requisitos
da Directiva Quadro da Agua, determinando este o
termo da validade do presente Plano.

Tomando os anos de 2006 e 2009 para revisao e termo
do presente Plano, as projec¢des referentes aos anos
2012 e 2020, pelas razoes invocadas, sdo instrumentos
referenciais de trabalho, tendo em conta a necessidade
de se projectarem medidas e accOes estratégicas a médio
e longo prazos.

CAPITULO 4
Metodologia

a) Estrutura do documento

A metodologia do PBH tem naturalmente de atender
a trés aspectos fundamentais: o caracter do documento,
determinante da sua estrutura, os antecedentes e meto-
dologias especificas e o respectivo contetdo.

Quanto ao cardcter do documento, podemos identificar
dois tipos possiveis: ou um documento puramente descritivo
dos dados referenciais disponiveis e das vias tecnoldgicas
de resolucao dos principais problemas detectados na anélise
aos dados recolhidos ou um documento que aponte a ana-
lise no sentido de uma apreciacdo critica da situagdo de
referéncia com vista a identificagdo de medidas que de
forma calendarizada permitam prosseguir no caminho de
uma gestdo integrada e sustentdvel dos recursos hidricos.

O entendimento adoptado € de que o Plano é um ins-
trumento privilegiado para a identificagio dos problemas
da situacdo actual dos recursos hidricos, referenciacio das
respectivas condicionantes, visando a defini¢io de objectivos
a atingir e a apresentagao das estratégias, medidas, acgdes
e orientagcoes com vista a sua resolucdo. Neste contexto,
o Plano tem de se apresentar como um documento estra-
tégico que visa enquadrar e dar coeréncia a acgio de gestao
dos recursos hidricos.

Este entendimento do PBH nao exclui todo um tra-
balho pressuposto de recolha e anélise de informacao,
essencial a caracterizacdo da situacao de referéncia e
determinante do diagnoéstico da situacdo actual, de fei-
¢ao tendencialmente descritiva e técnica.

Assim, na metodologia destes PBH conciliam-se duas
componentes: uma de feicdo iminentemente descritiva
e técnica, extensa e pormenorizada, que estd disponivel
no Instituto da Agua a todos os interessados, e outra
de feicdo estratégica, aprovada pelo Governo e publi-
cada no Didrio da Repuiblica.

O procedimento de aprovacao do documento politico
envolveu uma discussao publica prévia onde se entendeu
submeter também ao crivo da participacdo uma carac-
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terizacdo extensa da situacdo de referéncia pressuposta,
para que melhor se pudesse avaliar, corrigir ou con-
firmar o diagndstico apresentado. No documento estra-
tégico aqui aprovado por Conselho de Ministros basta
a identificacdo das disfuncoes, dispensando-se, portanto,
uma caracterizagdo pormenorizada que se justificou
colocar a discussao publica e que estara disponivel nou-
tra sede.

Assim, podemos estabelecer desde ja a estrutura deste
PBH, enquanto instrumento de planeamento estraté-
gico:

Parte 11— Diagnéstico, na qual sao apresentadas
as principais problematicas desta bacia hidrogr-
fica, incluindo a identificagdo, caracterizacdo e
andlise dos problemas existentes, das suas causas
e condicionantes e das solugdes ja previstas para
a superagao dos mesmos;

Parte 11 — Definicao de objectivos, na qual sao
apresentados e caracterizados 0s objectivos
estratégicos e os respectivos objectivos opera-
cionais, preconizados para fazer face aos pro-
blemas diagnosticados;

Parte v — Estratégias, medidas e programacao, na
qual sao apresentadas as principais linhas estra-
tégicas que enquadram os objectivos definidos
e caracterizados os programas de medidas e os
respectivos projectos que permitirdo alcangar os
objectivos preconizados;

Parte v — Avaliacido e acompanhamento do Plano,
na qual é apresentado o modelo institucional
e operacional considerado necessario para uma
implementagao eficaz do Plano e principais
impactes expectaveis;

Parte vi — Normas orientadoras, na qual € apre-
sentado um conjunto de orientagdes que cons-
titui um instrumento de gestdo dos recursos
hidricos na area da bacia.

Para além destes elementos integrantes do docu-
mento estratégico, o PBH envolve também todo um
acervo documental de natureza técnica que estard a dis-
posi¢ao do publico.

b) Metodologias especificas

Quanto aos antecedentes, verifica-se que este Plano,
pelo seu pioneirismo, deparou-se com escassez de infor-
macgao, auséncia de sistematizacdo ou tratamento da
existente. Esta situacdo determinou a necessidade de
identificar uma metodologia geral e modelos especificos
de andlise por forma a assegurar a coeréncia dos tra-
balhos relativos aos diversos planos de bacia, detectar
e preencher lacunas, identificar os problemas existentes
e respectivas condicionantes, antecipar e resolver pro-
blemas potenciais e delinear objectivos e estratégias com
vista a uma gestdo integrada e coerente dos recursos
hidricos em detrimento de uma gestao casuistica.

Do modelo definido, cumpre destacar o conceito ope-
rativo de unidades homogéneas de planeamento (UHP),
no ambito de cada bacia hidrografica, em funcao do
apuramento e andlise de critérios hidrol6gicos, socioeco-
némicos e ambientais.

Importa ainda referenciar que o desenvolvimento de
grande parte dos trabalhos do Plano foi feito com base
na utilizagdo de um sistema de informagio geogréfica,
de modelos matematicos de simulacdo de sistemas rela-
cionados com o planeamento de recursos hidricos, de

bases de dados de cadastro de infra-estruturas e de valo-
res das varidveis de caracterizagdo das condigoes bio-
fisicas, socioecondmicas ¢ ambientais da bacia hidro-
grafica.

A importancia destes instrumentos reside nas suas
potencialidades como suporte estruturado, de grande
capacidade, facil e rdpido acesso, de informagao alfa-
numérica e cartogrifica, assim como de simulacdo e
analise de situacoes ocorridas ou cenarizadas.

O Plano, além de se assumir como elemento enqua-
drador, inventariador, definidor de critérios, de progra-
mas e regulamentador, inclui, ainda, componentes ins-
trumentais de primordial importancia na aplicagdo, a
regiao desta bacia hidrografica, da politica de recursos
hidricos do Pais. Através de um conjunto de ferramentas
utilizadas ou desenvolvidas no ambito do processo de
elaboracdo do Plano, visa-se conferir a Administracao
uma acrescida capacidade na gestao dos recursos hidri-
cos da area do Plano, de que se destacam as seguintes:

Metodologias de trabalho;

Anélises técnico-cientificas sobre os subsistemas
apresentadas nos diversos relatérios complemen-
tares ao Plano;

Inventario dos recursos hidricos, dos seus utiliza-
dores, das fontes de polui¢io hidrica e de muitos
outros parametros relacionados com os subsis-
temas socioecondmico, ambiental, institucional
€ normativo;

Sistema de Informagdo Geografica (SIG);

Programas de medidas e accoes;

Programacao fisica e financeira dessas medidas e
accOes, a maioria das quais com financiamento
elegivel no Ambito do QCA III.

Fica assim definido um modelo referencial para actua-
lizacoes futuras, numa perspectiva dindmica e aberta
que estd naturalmente subjacente ao conceito de plano.

c) Contetido do PBH

O contetido do PBH do Guadiana resulta natural-
mente dos objectivos pretendidos com a realizagdo do
mesmo e do estabelecido na legislacio aplicavel.

Assim, tendo em conta que a realizacdo do Plano
visa dar cumprimento ao disposto no Decreto-Lei
n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, sobre o planeamento de
recursos hidricos, convém ter presente, no que se refere
a identificacdo de objectivos, o disposto no n.° 2 do
artigo 2.° deste diploma:

«O planeamento de recursos hidricos tem por objec-
tivos gerais a valorizagao, a protecgao e a gestdo equi-
librada dos recursos hidricos nacionais, assegurando a
sua harmonizagao com o desenvolvimento regional e
sectorial através da economia do seu emprego e racio-
nalizacao dos seus usos.»

Quanto ao seu contetiddo, 0 mesmo € exaustivamente
definido no artigo 6.° daquele decreto-lei, podendo
referir-se que o conjunto de factores que o influenciaram
estdo, em termos gerais, contemplados no PNPA apro-
vado através da Resolucao do Conselho de Ministros
n.° 38/95, de 21 de Abril, e que apresenta uma abor-
dagem abrangente, detalhada e intersectorialmente inte-
grante, das varias vertentes ambientais.

O desenvolvimento dos estudos especificos do pre-
sente Plano, apesar de estar muito condicionado pela
realidade biofisica e socioecondémica regional e pelo
nivel de conhecimento que se tem destas condigoes,
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esteve ainda muito condicionado pelas grandes linhas
de forga da politica da 4gua da Unido Europeia e pelas
obrigacoes dai decorrentes e por todas as convencoes
internacionais que Portugal subscreveu.

Os estudos que suportaram as andlises realizadas no
ambito da realizacdo do Plano abrangem um conjunto
de 16 areas tematicas do sistema dos recursos hidricos
a seguir elencadas, algumas das quais ainda se subdi-
videm nas subéreas tematicas indicadas entre paréntesis:

1) Anélise bioffsica (geomorfologia e geologia;
solos; clima; hidrologia e hidrogeologia; vege-
tacdo natural; fauna e ecossistemas associados);

2) Analise socioeconémica (demografia e territ6-
rio; actividades econdmicas; equipamento e
Servicos);

3) Recursos hidricos superficiais (balango hidrico;
avaliac@o de reservas; analise das precipitagoes
anuais e mensais; analise do escoamento; anilise
do funcionamento da rede hidrométrica);

4) Recursos hidricos subterraneos (cartografia e
avaliacdo dos recursos hidricos subterraneos;
vulnerabilidade dos sistemas aquiferos).

5) Anadlise da ocupacao do solo e ordenamento
do territdrio (distribui¢do da ocupagio e aptidao
do solo; estrutura de usos e ocupagdes do solo;
ordenamento do territério da envolvente a rede
fluvial);

6) Utilizacoes e necessidades de agua (avaliagdo
das necessidades actuais de dgua para os diver-
sos usos: abastecimento doméstico, industrial,
agricola e agropecudrio; avaliacdo da qualidade
de 4gua para os diversos usos; caracterizagao
das fontes de polui¢ao tépica e das fontes de
poluicao difusa);

7) Infra-estruturas hidrdulicas e de saneamento
basico (sistemas de abastecimento de dgua; sis-
temas de drenagem e tratamento de aguas resi-
duais; aproveitamentos hidroagricolas; outras
infra-estruturas hidraulicas);

8) Usos e ocupagdes do dominio hidrico (usos nao-
-consumptivos; identificacdo do patrimoénio
arquitectonico; identificacdo do patrimdnio
arqueoldgico; caracterizagao de condicionantes,
servidoes e restrigdes de utilidade publica);

9) Conservagdo da natureza (4reas classificadas,
ecossistemas loticos; sistemas 1énticos; sistemas
estuarinos e lagunas costeiras; sistemas ribei-
rinhos e terrestres associados; zonas sensiveis
ou de interesse relevante);

10) Qualidade nos meios hidricos (4guas superfi-
ciais; guas subterraneas);

11) Situagdes hidroldgicas extremas (analise de
secas; analise de cheias);

12) Situagodes de risco (riscos de erosdo hidrica; ris-
cos de inundagao; riscos de poluigao; riscos geo-
técnicos e de sobreexploracdo de aquiferos);

13) Anélise econémica das utilizagdes da &4gua
(ambiente econdémico; abastecimento as popu-
lacoes; abastecimento a industria; abasteci-
mento a agricultura);

14) Quadro normativo (ordenamento interno; direito
comunitario);

15) Quadro institucional (competéncias das entida-
des envolvidas; instrumentos financeiros e fis-
cais);

16) Projectos de dimensao nacional.

O Plano incluiu igualmente a anélise das interfaces
entre estas areas tematicas. Deste modo, dado o caracter
integrado de algumas matérias, estas areas, utilizadas
essencialmente para efeito de caracterizacio, foram
também tratadas segundo uma abordagem mais sisté-
mica de andlise em torno dos seguintes sete subsistemas
do sistema dos recursos hidricos, nas suas componentes
mais relevantes:

1) Subsistema hidrolégico (ciclo hidrolégico: pre-
cipitacdo, evapotranspiragao, escoamento
superficial, infiltracio e escoamento subterra-
neo, natural e modificado pelas intervengoes
humanas, nos seus aspectos quantitativos e
qualitativos);

2) Subsistema das infra-estruturas hidraulicas e de
saneamento bdasico (infra-estruturas de arma-
zenamento, captacdo, transporte, distribuicao,
tratamento de dgua, drenagem, tratamento de
aguas residuais e controlo e protec¢do contra
cheias);

3) Subsistema ambiental (factores ambientais, em
particular os ecossistemas e os valores patrimo-
niais e paisagisticos que se relacionam, directa
ou indirectamente, com os recursos hidricos);

4) Subsistema socioecondmico (utilizadores e con-
sumidores de 4gua e respectivos sectores eco-
némicos, niveis de atendimento das populagoes
e sustentabilidade dos sectores de actividade);

5) Subsistema normativo (legislagdo e regulamen-
tacdo nacional, comunitiria e internacional,
relativa aos recursos hidricos);

6) Subsistema institucional (6rgdos da administra-
¢ao central, regional e local com competéncias
para a intervencao nos varios subsistemas refe-
ridos);

7) Subsistema financeiro e fiscal (instrumentos de
financiamento das infra-estruturas hidraulicas e
taxas e coimas pelas utilizacoes da dgua e do
dominio hidrico).

Para efeito de diagndstico das grandes problematicas,
destaca-se o tratamento do seguinte conjunto de temas:

Abastecimento de agua as populagdes e as acti-
vidades socioecondmicas;

Balango das necessidades/disponibilidades;

Problemas de qualidade nas origens de dgua;

Poluicao urbana e industrial. Residuos solidos
urbanos;

Protecgao dos meios hidricos e dos ecossistemas
aquaticos e terrestres associados;

Situacodes de risco;

Ordenamento do meio hidrico;

Sustentabilidade das actividades socioecondmicas;

Quadro normativo e institucional;

Informacao e conhecimento dos recursos hidricos.

O Plano foi elaborado com base num conjunto de
relatérios complementares e anexos cartograficos (ane-
xos n.* 1 e 2).

Os relatérios complementares sio, por sua vez, cons-
tituidos pelos seguintes documentos:

Andlise e diagnéstico da situacdo de referéncia:

Volume 1— Sintese da andlise e diagndstico
da situagao actual;
Volume 11 — Enquadramento;
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Volume 111 — Analise;
Volume 1v — Diagnostico;
16 anexos tematicos;

Definicao de objectivos:

Volume 1 — Sumario executivo;

Volume 11 — Analise prospectiva do desenvol-
vimento socioeconémico e principais linhas
estratégicas;

Volume 111 — Definigao e avaliacdo de objec-
tivos;

Proposta de estratégias, medidas e acgoes;
Progndstico para os cenérios de desenvolvimento;
Programacao fisica e financeira.

A documentacio supra-referida foi toda ela tida em
consideracdo e que esteve na base da elaboragao do
Plano, constituindo a respectiva componente descritiva,
para a qual se remete e que se encontra depositada
nas instalacoes do INAG.

CAPITULO 5

Articulacao com o ordenamento do territorio
Consideragoes preliminares

Um dos aspectos mais importantes da problemética
do ordenamento do territério no contexto da preparagao
do PBH do Guadiana, mas com especial destaque na
sua aplicagao, € a que respeita a compatibilizagao entre
usos do solo e utilizacoes das 4guas dos cursos adja-
centes.

Vale aqui uma referéncia as areas inundaveis, em
que a apeténcia para a instalacdo de actividades huma-
nas é maior. Em geral, tém bons solos e disponibilidades
hidricas necessarias para a agricultura, apresentam boa
acessibilidade natural requerida para a instalagdo de
areas urbanas, unidades industriais e eixos viarios; sao
também estas dreas que apresentam um maior valor
ambiental por constituirem bidétopos com maior riqueza
e diversidade faunistica e floristica. O risco de inundacao
constitui, no entanto, uma séria limitacdo a instalacao
daquelas actividades humanas, pelo que o Decreto-Lei
n.° 468/71, de 5 de Novembro, com a redaccao que lhe
foi dada pelo Decreto-Lei n.° 89/87, de 26 de Fevereiro,
prevé a possibilidade de a Administracdo estabelecer
condicionantes a ocupacao de dreas efectivamente inun-
daveis e definir dreas adjacentes as margens, nas quais
se limita ou mesmo proibe a edificagao.

E, todavia, fundamental equacionar o ordenamento
de toda a 4rea do Plano, mesmo em relacdo as zonas
mais afastadas das linhas de agua principais. Efectiva-
mente, a proteccdo e conservacdo dos meios hidricos
exige que o uso e transformacdo do solo em qualquer
regiao, designadamente em areas de maior infiltracao
para recarga dos aquiferos, em dreas vizinhas das cap-
tacOes de dgua e em areas marginais das dguas de super-
ficie, sejam condicionados pelos objectivos de proteccao
e conservacao dos meios hidricos. Esta preocupacao esta
presente, em particular, no regime juridico da Reserva
Ecolo6gica Nacional (constante do Decreto-Lei n.° 93/90,
de 19 de Marco, com as alteragoes que lhe foram intro-
duzidas pelos Decretos-Leis n.° 316/90, de 13 de Outu-
bro, 213/92, de 12 de Outubro, e 79/95, de 20 de Abril),
o qual deve informar os instrumentos de gestdo ter-
ritorial, em particular aqueles que sao vinculativos para
os particulares (planos municipais e especiais de orde-
namento do territorio).

Como ¢ sabido, muitos dos regimes de ordenamento,
designadamente o da Reserva Ecoldgica Nacional, obede-
cem estritamente a factores de indole biofisica, como as
caracteristicas geoldgicas, orograficas, hidroldgicas, ecologi-
cas, entre outras. Desta forma, a identificacio das areas
onde ocorrem as caracteristicas susceptiveis de integrar esses
regimes constituem uma condicionante ao ordenamento do
territério e objectivo desse ordenamento. Embora os PBH
nao promovam a revisao ou alteragio da delimitacao dessas
areas, ¢ inegavel que fornecem elementos que poderao vir
a fundamentar essas tarefas. E, directamente, o caso de
muitos dos estudos realizados no ambito do PBH do Gua-
diana, designadamente no que respeita a andlise biofisica,
a definicao de objectivos de qualidade da dgua, a andlise
de cheias e identificacao das zonas mais sujeitas a inundacao,
classificacao biofisica das linhas de 4agua, riscos de erosao,
vulnerabilidade dos aquiferos, zonas de risco de poluicao
acidental ou, indirectamente, o caso dos estudos constantes
dos projectos preconizados neste ambito.

Em sintese, o PBH permite o reforco e a qualificacao
da participagdo em outras actividades e instrumentos
de ordenamento de forma que os aspectos relativos a
recursos hidricos sejam devidamente contemplados,
contribuindo ainda para uma boa articulagdo entre os
vérios instrumentos de planeamento e para o preen-
chimento das respectivas lacunas.

a) Planos directores municipais

A bacia hidrogréfica do rio Guadiana abrange total
ou parcialmente 34 concelhos pertencentes aos distritos
de Beja, Evora, Portalegre e Faro, embora os concelhos
de Aljustrel, Arraiolos, Estremoz, Loulé, Marvao, Mon-
forte, Ourique, Sdo Bras de Alportel e Tavira tenham
uma expressao territorial e demogréfica muito reduzida.
Assim, consoante o tema em analise, o namero de con-
celhos observados pode ser inferior a 34, facto que nao
retira nenhuma generalidade as anélises realizadas no
PBH.

No ambito da analise dos objectivos dos Planos Direc-
tores Municipais (PDM) e da afectacdo territorial da
ocupacdo urbana, industrial e turistica, existente e pre-
vista, estabelecida nas respectivas plantas de ordena-
mento, nao foram considerados os concelhos de Aljus-
trel, Arraiolos, Estremoz, Loulé, Marvao, Monforte,
Ourique, Sao Bras de Alportel e Tavira devido as redu-
zidas areas desses concelhos que estdo integradas na
bacia do Guadiana e ou a fraca expressio urbana, indus-
trial ou turistica que as 4areas abrangidas apresentam.
Por inexisténcia de ficheiros digitais com a delimitacao
das areas urbanas, industriais e turisticas dos PDM de
Alcoutim e Vila Real de Santo Antdnio, a referenciacio
cartografica e o célculo da afectacdo do solo para os
usos referidos ndo foram igualmente realizados para
estes dois concelhos.

Da andlise dos conteddos ¢ 24 PDM aprovados
importa reter que o tema do uso e salvaguarda dos recur-
sos hidricos nao é abordado em todos. De facto, cerca
de 65 % dos PDM referem como objectivo a necessidade
de um desenvolvimento equilibrado do concelho através
de uma utilizagao racional dos recursos naturais (onde
se incluem os recursos hidricos), mas apenas trés con-
celhos referem objectivos especificos no dominio dos
recursos hidricos.

b) Planos especiais de ordenamento do territério

A salvaguarda dos recursos hidricos e a necessidade de
compatibilizacdo entre os multiplos usos permitidos ou



N.2 281 — 5 de Dezembro de 2001

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B

7773

potenciados pelas albufeiras justificou que estas dispusessem
de instrumentos de gesto territorial especificos — os planos
de ordenamento de albufeiras classificadas (POA) —, cuja
disciplina incide sobre a albufeira, seus leitos e margens
e uma zona envolvente de largura variavel até ao limite
méaximo de 500 m contados a partir do nivel de pleno
armazenamento (NPA) da albufeira.

Estes planos, a par com os planos de ordenamento
da orla costeira (POOC) e com os planos de ordena-
mento das areas protegidas (POAP), constituem, nos
termos da Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto, e do Decre-
to-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, «planos especiais
de ordenamento do territério (PEOT)», elaborados pela
administragdo central, que se destinam a salvaguardar
objectivos de interesse nacional com repercussao ter-
ritorial, estabelecendo regimes de salvaguarda de recur-
sos e valores naturais e a assegurar a permanéncia dos
sistemas indispensaveis a utilizagdo sustentavel do ter-
ritério. Os PEOT prevalecem sobre os planos municipais
e, a par destes, sd0 0s Unicos instrumentos de gestdao
territorial cujas normas vinculam directa e imediata-
mente os particulares.

Das 23 albufeiras de 4guas publicas existentes na bacia
do Guadiana apenas 2 — Vigia e Caia — possuem POA
aprovados, estando em curso a elaboracdo dos POA
das albufeiras de Monte Novo, Enxoé e Alqueva.

De notar que a 4drea do PBH do Guadiana nio ¢é
abrangida pelo POOC entre Vilamoura e Vila Real de
Santo Anténio, uma vez que este no integra as areas
sob jurisdicdo portuaria (estuario do Guadiana).

Relativamente a planos de ordenamento de areas pro-
tegidas (POAP), encontram-se definidas, na 4rea do
PBH do Guadiana, trés areas protegidas, a Reserva
Natural do Sapal de Castro Marim e Vila Real de Santo
Anténio, o Parque Natural da Serra de Sao Mamede
e o Parque Natural do Vale do Guadiana. Para todas
elas estao em processo de elaboracao os POAP.

c) Planos regionais de ordenamento de territério

No que respeita a planos regionais de ordenamento
do territério (PROT), a 4rea do PBH do Guadiana ¢
parcialmente abrangida pelos seguintes planos de
ambito territorial regional:

PROTAL (Plano Regional de Ordenamento do
Territério do Algarve) — aprovado pelo Decreto
Regulamentar n.° 11/91, de 21 de Marco;

PROZOM (Plano Regional de Ordenamento da
Zona dos Méarmores) — concluido em Junho de
1988, mas aguardando aprovacio;

PROZEA (Plano Regional de Ordenamento da
Zona Envolvente do Alqueva) — em elaboracao.

d) Reserva Ecoldgica Nacional

A Reserva Ecoldgica Nacional (REN) constitui uma
estrutura biofisica bésica e diversificada que, através do
condicionamento a utilizacdo de areas com caracteris-
ticas ecoldgicas especificas, garante a protecgio de
ecossistemas e a permanéncia e intensificacao dos pro-
cessos indispenséveis ao enquadramento equilibrado das
actividades humanas.

Por essa razdo, a REN, conjuntamente com a Reserva
Agricola Nacional, ¢ um instrumento fundamental do
ordenamento do territério, condicdo indispensavel ao
desenvolvimento econdmico, social e cultural, conforme
¢ realcado na Carta Europeia do Ordenamento do
Territorio.

A REN abrange zonas costeiras e ribeirinhas, dguas
interiores, areas de infiltragio maxima e zonas decli-
vosas.

Nas areas incluidas na REN sao proibidas, com excep-
¢ao das instalacoes de interesse para a defesa nacional
e de interesse publico, as accOes de iniciativa publica
ou privada que se traduzam em operacdes de lotea-
mento, obras de urbanizagao, construcao de edificios,
obras hidraulicas, vias de comunicacdo, aterros, esca-
vacoes e destruicao do coberto vegetal.

Tal como j4 foi referido, ha varios aspectos do PBH
do Guadiana que deverao contribuir, directa ou indi-
rectamente, para a delimitagdo da REN. Sao, designa-
damente, os casos da definicio das zonas de maior in-
filtracdo e das zonas mais sujeitas a riscos de inundacéo,
cujas cartas deverao ser tidas em conta em sede de revi-
sao da delimitagao da REN dos concelhos abrangidos
pelo PBH do Guadiana.

CAPITULO 6
Enquadramento normativo

O problema de fundo de que padece o quadro nor-
mativo nacional em matéria de recursos hidricos é a
enorme dispersdo legislativa. Com efeito, desde finais
do século Xix que o Estado se dedicou a produgao legis-
lativa no dominio dos recursos hidricos, tarefa que veio
a ser potenciada com a adesdo de Portugal a Comu-
nidade Europeia e a consequente transposicao de mul-
tiplas directivas comunitérias, sem que, todavia, tenha
existido uma preocupagao de unificacao e de sistema-
tizagdo. A mirfade de diplomas legais sobre esta matéria
e as constantes revogacOes, muitas das vezes técitas, de
normas conduzem a que actualmente seja praticamente
impossivel abarcar convenientemente todo este quadro
normativo.

No sentido de debelar este problema de fundo, que
poe em causa a boa aplicacdo da lei e os valores da
certeza e seguranca juridicas, foi criado, por despacho
do Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Ter-
ritério — despacho n.° 13 799/2000 (2.* série), de 7 de
Junho —, um grupo de trabalho, ao qual incumbe a
tarefa de estudar e propor as medidas tendentes a
reforma do quadro legal e institucional para o sector
das 4guas.

Face a este panorama, nio cabe aqui promover uma
abordagem da legislacao vigente no &mbito dos recursos
hidricos mas tao-s6 abordar alguns aspectos relevantes
para o enquadramento do planeamento dos mesmos.

a) Alguns aspectos relevantes da legislagao nacional
de enquadramento do planeamento de recursos hidricos

i) O ja referenciado Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de
Fevereiro, sem nunca explicitar, com todas as dtvidas
que a nao explicitagdo acarreta, o tipo e o regime de
vinculacdo dos PBH permite pelo seu conteddo retirar
algumas conclusoes: € um plano sectorial, atento o seu
objecto (artigos 1.° e 2.°); em segundo lugar ¢ um plano
de incidéncia territorial, atento o seu ambito de apli-
cacdo [artigo 4.°, n.°® 1, alinea b), e 2] e o respectivo
conteudo [artigo 6.°, n.° 2, alinea b)]; em terceiro lugar
¢ um plano com um grau de vinculagdo limitado, por
quanto ndo vincula directamente os particulares, des-
tinando-se sobretudo a ser considerado pelos instrumen-
tos de ordenamento de territrio (artigos 3., n.° 3, e
13.°, do qual resulta que as respectivas medidas e acgoes
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devem ser previstas em todos os instrumentos de pla-
neamento que definam ou determinam a ocupacao fisica
do solo, designadamente planos regionais € municipais
de ordenamento do territorio).

Surgindo embora ja no decorrer do procedimento de
elaboracao dos PBH, o que, de alguma forma, obrigou
ao seu reequacionamento, a Lei de Bases da Politica
de Ordenamento do Territério e de Urbanismo e o
regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial
(respectivamente, Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto, e
Decreto-Lein.® 380/99, de 22 de Setembro) vieram resol-
ver as duvidas que até ai sempre se suscitaram quanto
arelacdo dos PBH com outros planos, bem como quanto
ao respectivo conteudo.

Nos termos dos citados diplomas, os PBH consubs-
tanciam planos sectoriais, isto €, instrumentos de pro-
gramagao e de concretizacdo de uma politica nacional
com incidéncia na organizagdo do territério. Deles
hao-de decorrer as directrizes e orientacdes que, em
sede da gestao dos recursos hidricos de uma determi-
nada bacia hidrogréfica, obrigatoriamente informam a
actuacio da Administragao Puablica, sem que no entanto
possam conter normas que directa e imediatamente vin-
culem os particulares.

Nesta conformidade, os PBH nao sao em si mesmos
susceptiveis de alterar instrumentos de gestdo territorial
vinculativos dos particulares (planos municipais e planos
especiais de ordenamento do territdrio) preexistentes.
O que, ao invés do que a priori se poderia pensar, em
nada lhes diminui a valia. Basta atender a escala a que
estes instrumentos de gestio territorial sao elaborados
para se concluir pela dificuldade ou mesmo pela impos-
sibilidade de uma adequada comparacio entre as solu-
coes neles contidas e as que resultam dos planos muni-
cipais ou especiais de ordenamento do territério.

As accoes e medidas que resultam dos PBH confi-
guram, assim, sobretudo normas programaticas, que
hao-se concretizar-se através da actuacdo da adminis-
tracao central e local, fundamentando as opgdes a tomar
sobre a gestao dos recursos hidricos, sejam estas opcoes
decisdes individuais e concretas ou solucdes a adoptar
no ambito de outros instrumentos de gestdo territorial,
mormente de novos planos municipais e especiais de
ordenamento do territorio ou da sua revisao e alteracao.

ii) Outro aspecto que cumpre referenciar é que no
ambito dos PBH, e apesar de todos terem a mesma
forma, forca e conteudo tipico, hd duas categorias: a
dos que estdo a cargo da administragao central e a dos
que incumbem a administracado periférica do Estado.
Correspondem a primeira categoria os planos de bacia
dos rios internacionais, cuja area nacional abrange a
jurisdicdo de mais de um dos departamentos regionais
e cuja area em territdrio nao nacional determina uma
articulacdo com a entidade homoéloga do outro Estado.
H4 pois necessidades de integracdo nacional e coor-
denacao internacional que determinam especiais enqua-
dramentos de planeamento e que justificam uma refe-
réncia ao direito internacional sobre a matéria.

iif) Por ultimo, uma referéncia ao conceito de dominio
hidrico, que se encontra disperso por varia legislacao,
alguma bem antiga, e cuja compreensao € determinante
para a leitura do presente documento.

O conceito de dominio hidrico utilizado abrange as
aguas e os terrenos com elas conexos (leitos, margens
e zonas adjacentes), podendo revestir natureza juridica
publica ou privada, de acordo com o disposto no Decreto
n.° 5787-41, nos artigos 1386.° e 1387.° do Codigo Civil
e no Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro.

O dominio publico hidrico encontra-se adstrito, em
principio, a uma livre e igualitaria fruicdo por todos,
encontrando-se a sua gestio confiada, na area do Plano,
a multiplas entidades publicas, como adiante se vera.
De acordo com os diplomas que ficaram citados, inte-
gram o dominio publico hidrico:

Aguas:

As 4guas do mar (4guas territoriais e aguas
interiores) e as aguas sujeitas a influéncia
das marés;

Os cursos de agua navegaveis ou flutudveis;

Os cursos de dgua nao navegaveis nem flu-
tudveis, a partir do momento em que trans-
ponham, abandonados, os limites do prédio
particular onde nascam ou se lancem no
mar ou noutras correntes publicas;

As 4guas que nascam ou corram por terrenos
publicos, municipais ou de freguesia;

Os lagos e as lagoas navegéveis ou flutudveis
que néo se situem dentro de um prédio par-
ticular ou que, situando-se, sejam alimen-
tados por corrente publica;

Os lagos e as lagoas formados pela natureza
em terrenos publicos;

Os lagos e as lagoas nao navegaveis nem flu-
tudveis circundados por diversos prédios
particulares;

Os pantanos formados pela natureza em ter-
renos publicos, bem como os pantanos cir-
cundados por diversos prédios particulares;

As 4guas pluviais que cairem em terrenos
publicos, municipais ou de freguesia;

As é4guas das fontes publicas;

As 4guas dos pogos e reservatdrios construidos
a custa dos concelhos e freguesias;

As aguas subterraneas que existam em ter-
renos publicos, municipais ou de freguesia;

Terrenos:

O leito e a margem das dguas do mar;

O leito e a margem das correntes navegaveis
ou flutuaveis;

O leito e a margem das correntes ndo nave-
gaveis nem flutudveis nos trocos em que
estas atravessem terrenos publicos;

O leito e margens dos lagos e lagoas de dguas
publicas, salvo quando se trate de lagos ou
lagoas nao navegaveis nem flutuéveis cir-
cundados por diversos prédios particulares.

O dominio publico hidrico é passivel de utilizagoes
privativas, i. e., podem as autoridades com jurisdicido
sobre esse dominio consentir, através de licenca ou con-
cessdo, que determinada pessoa possa dele fruir uma
parcela em exclusivo durante um determinado periodo
de tempo.

Integram o dominio hidrico privado, sujeito a um
regime compardvel ao dos demais bens pertencentes
a particulares:

Aguas:

As 4guas que nascerem em prédio particular
e as pluviais que nele cairem, enquanto nio
transpuserem, abandonadas, os limites do
mesmo prédio ou daquele para onde o dono
dele as tiver conduzido, e ainda as que, cor-
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rendo por prédios particulares, forem con-
sumidas antes de se langarem no mar ou
em outra dgua publica;

As aguas subterraneas existentes em prédio
particular;

Os lagos e lagoas existentes dentro de um pré-
dio particular, quando ndo sejam alimen-
tados por corrente publica;

As aguas originariamente publicas que tenham
entrado no dominio privado até 31 de
Margo de 1868, mediante pré-ocupacao,
doacao régia ou concessao;

As 4guas publicas concedidas perpetuamente
para regas ou melhoramentos agricolas;

As aguas subterraneas existentes em terrenos
publicos, municipais ou de freguesia explo-
radas mediante licenca e destinadas a regas
ou melhoramentos agricolas;

Terrenos:

O leito e margens das correntes nao nave-
gaveis nem flutudveis que atravessem ter-
renos particulares;

As parcelas do leito e margem das 4guas do
mar e das correntes navegaveis ou flutudveis
que forem objecto de desafectacdo ou reco-
nhecidas como privadas nos termos do
artigo 8.° do Decreto-Lein.® 468/71, de 5 de
Novembro.

O dominio hidrico privado encontra-se sujeito a res-
tricoes e servidoes de utilidade publica, estando a sua
utilizacdo condicionada a obtencdo de prévia licenga
junto da Administracao.

A distin¢do entre dominio hidrico publico e privado
no ambito da gestdo dos recursos traduz-se nos dife-
rentes poderes de que a Administragao dispde no licen-
ciamento das respectivas utilizacoes, assistindo-lhe,
naturalmente, uma substancialmente menor discricio-
nariedade na decisdo sobre os usos do ultimo dos domi-
nios citado, uma vez que incidem sobre bens objecto
de propriedade privada. Neste sentido, manifesta-se de
toda a conveniéncia que as limitagoes a utilizacao do
dominio hidrico privado resultem claras das normas dos
instrumentos de gestdo territorial vinculativos dos par-
ticulares (planos municipais e especiais de ordenamento
do territério).

Independentemente da sua natureza juridica, como
resulta dos dados coligidos na elaborag¢ao do Plano, o
dominio hidrico tem vindo a ser objecto de uma cres-
cente procura de utilizacdo — designadamente para o
suporte de multiplas actividades econdmicas —, cir-
cunstancia que nem sempre se tem revelado compativel
com a elevada sensibilidade ambiental dos recursos em
presenca, originando desequilibrios que se traduzem em
deseconomias dificilmente comportaveis.

Neste sentido, manifesta-se desde logo imprescindivel
um cuidado acrescido no licenciamento das utilizacoes
do dominio hidrico — que hi-de fundar-se numa pers-
pectiva integrada — e o reforgo da fiscalizagéo.

b) Direito comunitario

A agua é a éarea do ambiente com maior quantidade
de legislacio comunitaria. As questoes da dgua comecaram
a ser objecto de atencdo das instituicoes comunitarias a
partir dos anos 70, com a adopcao de programas politicos
e de legislacao vinculativa. O 1.° Programa de Accao da

Comunidade em Matéria de Ambiente (1973-1976) esta-
belece as bases que norteiam a accdo comunitéria nos aspec-
tos pertinentes a agua: a proteccdo das dguas de acordo
com os usos € o controlo de descargas de poluentes nas
aguas. Em todos os programas de acgio subsequentes, até
ao 6.° Programa (2001-2010), ¢ atribuida as questoes da
dgua uma importancia relevante.

Entre 1975 e 1980 foram adoptadas vdrias directivas
relativas a 4gua. Numa primeira vaga surgiram as Direc-
tivas n.°® 75/440/CEE (qualidade das 4guas superficiais
destinadas a producio de agua para consumo humano),
alterada pelas Directivas n.?® 79/869/CEE e 91/692/CEE,
76/160/CEE (qualidade das &4guas balneares),
76/464/CEE (descargas de substancias perigosas no meio
hidrico) e respectivas directivas-filhas, 78/659/CEE (qua-
lidade das &4guas piscicolas), alterada pela Directiva
n.° 91/692/CEE, 79/869/CEE (qualidade das dguas con-
quicolas), 80/68/CEE (proteccdo das aguas subterra-
neas) e 80/778/CEE (4guas para consumo humano), alte-
rada pela Directiva n.° 98/83/CE, e ainda a Decisao
n.° 77/795/CEE (procedimento comum de troca de infor-
macdo), alterada pelas Decisdes n.°® 84/442/CEE,
86/574/CEE e 90/2/CEE.

Ap6s a avaliacao da aplicacao da legislacao anterior,
identificacdo de lacunas e melhoramentos necessarios,
foram adoptadas duas novas directivas: 91/271/CEE
(4guas residuais urbanas), alterada pelas Directivas
n.%* 98/15/CE, e 91/676/CEE (proteccao das dguas contra
os nitratos de origem agricola).

Outros desenvolvimentos relevantes sao a revisao da
Directiva n.° 76/160/CEE (qualidade das 4guas balnea-
res), em curso, o Programa de Accdo para as Aguas
Subterraneas, adoptado em 1995, a Directiva
n.° 96/61/CEE (prevencdao e controlo integrados da
poluicdo) e a proposta de directiva relativa a qualidade
ecologica das aguas, que veio a ser integrada na Directiva
n.° 2000/60/CE, — a Directiva Quadro da Agua —, que
culmina todo o processo legislativo relativo a agua.

A proteccdo das aguas e o controlo da polui¢io sio
abordados na legislagio comunitaria segundo duas
perspectivas:

A abordagem por objectivos de qualidade, que se
verificava nas directivas da 1. geragao referidas,
com a excepcao das Directivas n.”® 76/464/CEE
e 80/68/CEE, que tém abordagens especiais;

A abordagem por valores limite de emissdo, que
se verificava nas directivas de 2.* geracao, desig-
nadamente as Directivas n.® 91/271/CEE (aguas
residuais urbanas), alterada pela Directiva
n.° 98/15/CE, e 91/676/CEE (protecgao das aguas
contra os nitratos de origem agricola).

A Directiva n.° 76/464/CEE (descargas de substancias
perigosas no meio hidrico) utiliza as duas abordagens,
conferindo aos Estados-Membros a faculdade de opta-
rem pelo observancia de normas de qualidade da dgua
uniformes para todos os meios hidricos ou, em alter-
nativa, de fixarem valores limite de emissao uniformes
para todas as descargas, independentemente da qua-
lidade resultante para os meios hidricos.

A Directiva n.° 80/68/CEE (proteccdo das dguas sub-
terraneas) ndo fixa normas de qualidade para as dguas
subterraneas mas estabelece um conjunto de medidas
para a proteccao das dguas subterraneas.

A Directiva n.° 96/61/CE (prevengao e controlo inte-
grados da polui¢do) introduziu a abordagem combinada,
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ou seja, a consideracdo simultinea das duas abordagens
alternativas referidas.

Recentemente, com a Directiva n.° 2000/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece um
quadro de ac¢do comunitiria no dominio da politica
da 4gua, aprovada em 29 de Junho de 2000 pelo Comité
de Conciliacao no decorrer da presidéncia portuguesa,
e pelo Parlamento Europeu em 23 de Outubro de 2000,
a Unido Europeia passou a dispor de um normativo
visando o desenvolvimento de politicas integradas de
proteccao e melhoria do estado das 4guas de uma forma
inovadora, e onde a questao do planeamento dos recur-
sos hidricos surge especialmente enquadrada.

Neste ambito, importa destacar:

i) A revisdo global da legislacdo comunitéria rela-
tiva as aguas, visando o reforco da recuperagao
e proteccao da qualidade das 4guas, de super-
ficie e subterraneas, por forma a evitar a sua
degradacao;

ii) Uma nova definicdo unificadora dos objectivos
de qualidade das aguas de superficie, baseada
na protec¢ao dos ecossistemas aquaticos como
elementos pertinentes do ambiente aquético;

iif) A integracdo das normas de recuperagio e pro-
teccdo da qualidade das dguas subterraneas com
a salvaguarda da utilizacido sustentivel dessas
aguas, através do equilibrio entre a recarga dos
aquiferos e as captacoes de dgua e as descargas;

iv) A adopgao, na senda do que ja vinha sendo
propugnado, da unidade béasica de gestao hidrica
correspondente a bacia hidrografica;

v) A previsao de importantes disposigdes de coor-
denacdo/integragao de bacias internacionais,
pretendendo-se que o estudo/gestao das bacias
dos varios Estados-Membros obedeca a uma
moldura comum, na medida do possivel, como
decorre efeito do artigo 3.°;

vi) A obrigagio de elaboracdo de planos de gestao
de bacia hidrografica, para cada regiao hidro-
gréfica, com imposi¢ao de prazos, bem como
da respectiva revisao, como resulta do
artigo 13.° (v. supra, capitulo 3);

vii) A andlise econémica das utilizagdes das aguas
e a aplicagdo de um regime financeiro as uti-
lizacoes das aguas;

viii) A andlise e a monitorizacdo das aguas e dos
impactes das actividades humanas sobre as
aguas;

ix) A implementagdo dos programas de medidas
necessarios para atingir os objectivos de qua-
lidade da agua referidos, no horizonte temporal
comum de 15 anos, como regra;

x) A sistematizagdo da recolha e anélise da infor-
macao necessdria para fundamentar e controlar
a aplicacao dos programas de medidas.

Realca-se que a Directiva Quadro da Agua visa, essen-
cialmente, a proteccido das dguas, numa perspectiva de
proteccao do ambiente. Este aspecto decorre da propria
base juridica da directiva, o artigo 175(1) do Tratado
CE, que se refere a adopcio de medidas que visam
a realizagdo dos objectivos de proteccdo do ambiente
a que se refere o artigo 174 do mesmo Tratado,
nomeadamente:

A preservagao, a protecgdo e a melhoria da qua-
lidade do ambiente;

A protecc@o da satide humana;
A utilizacdo prudente e racional dos recursos
naturais.

De facto, € distinta a base juridica para as medidas
relativas a gestao dos recursos hidricos, o artigo 175(2).
Assim, por forca da sua prépria base juridica, o
artigo 175(1) referido, a Directiva Quadro da Agua néo
visa a gestdo dos recursos hidricos nos aspectos quan-
titativos. Sendo certo que os aspectos quantitativos da
gestao dos recursos hidricos sao indissocidveis das ques-
toes de proteccao da qualidade da dgua, aqueles aspectos
quantitativos sao abordados na Directiva Quadro da
Agua de forma subsididria, sempre que seja necessario
assegurar a proteccio da qualidade da agua.

c) Direito internacional publico

O direito internacional publico € relevante no que
concerne a0 PBH do Guadiana, na medida em que a
partilha da bacia com a Espanha é uma fonte de poten-
ciais conflitos de interesses que devem ser prevenidos
ou dirimidos por principios ou normas internacionais.

Neste contexto importa destacar as Regras de Hel-
sinquia sobre a Utilizacdo das Aguas dos Rios Inter-
nacionais, adoptadas pela Associacido de Direito Inter-
nacional em 1966 como uma declaracio das regras exis-
tentes do direito internacional, na regulagdo de dois
aspectos: a consideracdo do direito de uso equitativo
dos recursos hidricos pelas partes contratantes, fazendo
aplicagao do conceito de integridade territorial por opo-
sicio ao da soberania territorial (segundo o qual o
Estado de montante teria direito a um uso da agua
sem consideracao das necessidades do Estado de
jusante) e a delimitacdo do conceito de bacia hidro-
grafica ou de drenagem internacional «como area geo-
grafica que abarca dois ou mais Estados determinada
pelos limites da rede hidrografica, incluindo as dguas
superficiais e subterraneas que desaguam num estuério
comum» (cf. ILA, Report of the Fifty-Second Conference,
Helsinquia, 1966).

Para além de outras convencOes relevantes nesta
matéria, tais como a Convencao de Helsinquia sobre
a Proteccao e Utilizacao de Cursos de Agua Transfron-
teiricos e Lagos Internacionais (1992), a Convengao de
Espoo sobre a Avaliacdo de Impacte Ambiental em Con-
texto Transfronteirico (1991) ou a Convencao das
Nacoes Unidas sobre os Usos de Rios Internacionais
para Fins Distintos da Navegacdo (1997), mas a esta
ultima néo se vincularam os dois Estados. Assume espe-
cial importancia a Convengao sobre Cooperacao para
a Proteccdo e Aproveitamento Sustentdvel das Aguas
das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas, assinada em
Albufeira em 30 de Novembro de 1998 (que adiante
se designa por Convengao), que mantém em vigor o
regime do Convénio entre Portugal e Espanha para o
Regular Uso e o Aproveitamento Hidraulico dos Rios
Minho, Lima, Tejo, Guadiana e Chanca e dos Seus
Afluentes (Convénio de 1968) em tudo quanto nao
colida com a aplicacdo das suas normas.

Esta Convencdo, acolhendo regras ja previstas em
outras convengdes internacionais, adapta-as numa pers-
pectiva de integracdo ambiental ibérica, atendendo a
especificidades geogréficas, politico-administrativas, etc.
Neste diploma, o principio da utilizagdo equitativa nao
¢ apenas um principio de referéncia, mas um principio
cuja densidade vai mais longe em funcdo dos critérios
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relativos a impactes transfronteiricos e regime de cau-
dais constantes dos protocolos adicionais.

No que tange ao conceito de bacia hidrogréfica, a Con-
vencao assume um especial significado de proteccao
ambiental, na medida em que ndo se limita ao leito de
um rio internacional mas antes a toda a sua area de influén-
cia. Assim, o planeamento da gestao de recursos hidricos
nao serd destacdvel de uma perspectiva tentacular dos varios
dominios da vida por si influenciados — niveis socioeco-
némicos, de planeamento territorial stricto sensu, etc. A rea-
lidade protegida e gerida identifica-se com uma regidao e
nao com um mero curso fluvial, por forca do manuseamento
do conceito de impacte transfronteirico.

CAPITULO 7
Enquadramento institucional

Nas multiplas instituicoes que detém atribuicoes na
area dos recursos hidricos identificam-se dois grupos:

As instituicoes da Administracao Pablica com com-
peténcias directas na gestdo da bacia;

Outras entidades, sobretudo as ligadas aos prin-
cipais sectores utilizadores.

No primeiro caso, é de referir que a gestao das bacias
hidrogréficas € totalmente assegurada pelo Instituto da
Agua (INAG) e pelas Direccoes Regionais do Ambiente
e do Ordenamento do Territério (DRAOT), cabendo
ao primeiro o planeamento de recursos € as segundas
toda a parte de licenciamento e fiscalizacao.

No Ministério do Ambiente ¢ do Ordenamento do
Territério, para além do INAG e das DRAOT, outras
entidades estdo envolvidas na gestdo dos recursos
hidricos:

Direccao-Geral do Ambiente;
Inspeccdo-Geral do Ambiente;
Instituto da Conservagao da Natureza ;
Gabinete de Relacoes Internacionais;
Conselho Nacional da Agua.

Todavia, multiplicam-se os organismos da adminis-
tracao central e periférica do Estado e das autarquias
locais que tém uma intervengao directa ou indirecta
nesta matéria, nomeadamente:

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas;

Ministério da Economia;

Ministério do Planeamento;

Ministério da Saude;

Ministério do Equipamento Social;

Ministério da Defesa Nacional;

Ministério dos Negdcios Estrangeiros;

Camaras municipais.

No segundo caso, de entre outras entidades ligadas
aos principais sectores utilizadores destacam-se as asso-
ciagoes de regantes e o sector eléctrico.

PARTE II
Diagnéstico
Consideragoes preliminares

Os objectivos de planeamento dos recursos hidricos
da bacia hidrografica do rio Guadiana passam antes de

mais pela caracterizagdo de diversos aspectos relacio-
nados directa ou indirectamente com os recursos hidri-
cos com vista a elaboracdao do diagnéstico da situacao
de referéncia.

No PBH do Guadiana foi efectuada a caracterizagao
da situagao de referéncia, tendo sido caracterizados de
forma extensiva os seguintes aspectos particulares:

Aspectos biofisicos;

Aspectos socioecondmicos;

Recursos hidricos superficiais e subterraneos;

Ocupacdo do solo e ordenamento do territdrio;

Necessidades, usos e utilizacOes de dgua e aspectos
principais condicionantes existentes;

Qualidade dos meios hidricos, superficiais e sub-
terraneos;

Infra-estruturas hidrdulicas e de saneamento
basico;

Situacoes hidroldgicas extremas e de risco, com des-
taque para as cheias e as secas;

Estado de conservagao da natureza;

Andlise do quadro normativo e institucional.

Neste capitulo apresentar-se-4 um breve diagnéstico
da situagao de referéncia, o qual incidird apenas sobre
as necessidades/disponibilidades de dgua, os niveis de
atendimento das populagoes, a eficiéncia da utilizagao
da agua, as situagdes hidroldgicas extremas e de risco
¢ a informacao e conhecimento dos recursos hidricos.

Quanto aos aspectos biofisicos e socioecondmicos, a
descrigdo dos recursos hidricos e aos aspectos relacio-
nados com a ocupacdo do solo e ordenamento do ter-
ritrio, remete para os documentos que instruem o pre-
sente Plano e que se encontram depositados no INAG
(anexos n.* 1 ¢ 2).

CAPITULO 1

Necessidades/disponibilidades de agua

a) Analise quantitativa

Os recursos hidricos actualmente disponiveis totali-
zam 232 hm?/ano, estimando-se os recursos subterraneos
em cerca de 59 hm?/ano e os recursos superficiais actual-
mente em exploragio em 173 hm?/ano. Com as trans-
feréncias de caudais entre bacias, resulta um volume
saido da bacia do Guadiana de 53 hm®/ano (essencial-
mente para fornecimento de 4gua para rega e abas-
tecimento publico dos municipios do Sotavento Algar-
vio). Deste modo, os recursos disponiveis para utilizagao
na bacia totalizam 179 hm?/ano.

O balanco entre as necessidades e as disponibilidades
actuais mostra a existéncia de um défice de 9 hm?/ano.
A andlise das disponibilidades e confronto com as neces-
sidades permitiu também constatar que os sistemas estao
dimensionados sem folgas, em particular os que explo-
ram recursos hidricos subterraneos para rega e os rela-
tivos as pequenas albufeiras existentes, o que conduzira
em anos secos a ocorréncia de défices elevados.

A andlise dos recursos mobilizdveis mostra que, ao
nivel dos recursos superficiais, se poderao aumentar
substancialmente os volumes de dgua disponiveis. Com
efeito, a entrada em servico da Barragem de Alqueva
permitird uma regularizacao adicional de 1340 m?, ele-
vando o total regularizado na bacia em cerca de
1500 hm?/ano. A entrada ao servico da Barragem de
Pedrégao permitird regularizar adicionalmente
330 hm?/ano, elevando o total disponivel na bacia para
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1830 hm?3/ano. Tendo em conta os previsiveis aumentos
dos consumos em Espanha, este volume disponivel
decrescera ligeiramente com o tempo, reduzindo-se
cerca de 150 hm?/ano, passando-se a dispor na bacia
de uma capacidade de regularizagdo de 1680 hm?® que,
deduzidas as exigéncias para caudais ambientais, per-
mitird mobilizar até 1500 hm>/ano para as utilizacoes
consumptivas.

Num cenéario de desenvolvimento médio, com um
aumento da regularizacao nos principais afluentes nacio-
nais e no rio Ardila, com um volume afluente médio
de 4500 hm? e uma capacidade total de armazenamento
de 1350 hm? (para regularizagdo de 30% dos recursos
potenciais, atendendo ao regime hidroldgico da regiao,
periodo himido no Inverno e periodo seco no Verdo,
e da sua sucessao ao longo dos anos, regime interanual),
poderao ser disponibilizados com uma garantia de 80 %,
um volume total de 680 hm?/ano em ano médio, valor
que serd naturalmente superior ao regularizado anual-
mente para o volume afluente de 80 % (5600 hm?), dada
a mobilizagdo resultante do préprio armazenamento.

O aumento de regularizacdo em afluentes nacionais
reduzird o volume regularizado do sistema Alqueva-Pe-
drégio em cerca de 260 hm?, pelo que se verificara
nesta situagdo uma regularizagao total de 2090 hm>/ano,
que, deduzindo a parcela para caudais ambientais, per-
mitird disponibilizar um volume total de 1880 hm?/ano.

Relativamente aos recursos subterraneos, estimam-se
recursos totais mobilizdveis de 90 hm?/ano, pelo que,
estando a ser extraidos 59 hm?/ano, resulta que o poten-
cial de expansao dos recursos subterraneos é limitado,
nao excedendo 30 hm?/ano. A sua utilizacio devera ser
afectada a pequenos consumos, nomeadamente para
abastecimento de pequenas localidades.

Em termos de recursos hidricos superficiais globais
e, considerando apenas o sistema Alqueva-Pedrégao,
vird a dispor-se na bacia de volumes de agua signifi-
cativos (1500 hm?/ano), suficientes para cobrir as neces-
sidades previstas na bacia. No entanto, dado que a dis-
tribuicdo destes recursos esta concentrada, ndo se exclui
anecessidade de construcdo de pequenos aproveitamen-
tos de interesse local.

b) Andlise qualitativa

Conforme se referiu, os consumos de dgua na bacia
do Guadiana sao bastante modestos. Esta modéstia pode
ser atribuida, pelo menos parcialmente, a uma reduzida
populacdo e a um fraco grau de actividade econdmica,
sendo por vezes argumentado que a reduzida actividade
econdmica € causada exactamente pelas limitadas dis-
ponibilidades de 4gua, embora, com a construgao do
empreendimento de Alqueva, se pretenda transformar
a dgua num factor de desenvolvimento.

De facto, os recursos hidricos superficiais brutos da
bacia nacional do Guadiana ascendem a cerca de
1800 hm?/ano, atingindo no entanto mais de
4000 hm3/ano se se incluirem os escoamentos prove-
nientes de Espanha (situacdo actual). Tendo por base
cendrios razoaveis de exploragao destes recursos (sob
os pontos de vista econdmico e ambiental), podera esti-
mar-se a disponibilizagdo potencial de quase
2000 hm?*/ano, com fornecimento garantido em 85%
dos anos (incluindo os recursos provenientes de Espa-
nha).

Os recursos hidricos subterraneos sao bastante mais
modestos, da ordem de 400 hm?/ano, dos quais apenas
90 hm?/ano serdo efectivamente utilizaveis.

Se observarmos a situagio actual, verifica-se portanto
que os recursos subterraneos sao explorados a mais de
60% do maximo efectivo enquanto que menos 10%
dos recursos superficiais mobilizdveis sao efectivamente
utilizdveis. Esta situacdo de exploracao preferencial dos
recursos subterraneos € tipica de uma fase preliminar
de desenvolvimento, condicionada por uma baixa den-
sidade de ocupacdo e por uma forte dispersdo dos cen-
tros consumidores de dgua, a qual se deve aos seguintes
factores:

Quer ao nivel do povoamento humano quer ao
nivel da distribuicao de solos com boa aptidao
para o regadio, a bacia do Guadiana caracte-
riza-se por uma pequena densidade e forte dis-
persao (pequenos aglomerados populacionais
dispersos ao longo da maior parte da bacia e
solos agricolas com aptiddo para o regadio muito
dispersos em manchas pouco extensas);

Estas caracteristicas influenciaram a estrutura fun-
didria dominante, caracterizada por proprieda-
des de grande dimensdo, em que a componente
de exploragao agricola intensiva apresenta pouco
interesse face aos rendimentos possiveis com a
exploragdo extensiva (pecudria e exploracdo
florestal);

As baixas necessidades de mao-de-obra resultantes
da exploracdo extensiva dos recursos naturais e
a falta de alternativas noutras areas de actividade
conduziram a fluxos migratérios para outras
zonas mais atractivas, reduzindo deste modo a
pressao demogréfica sobre o territdrio.

A utilizacdo de origens subterraneas apresenta vantagens,
ao nivel de custos de instalacdo, para satisfagdo de pequenos
consumos em zonas dispersas (minimiza¢do dos sistemas
de armazenamento e distribui¢io necessarios), embora apre-
sente geralmente custos de exploracdo elevados. Pelo con-
trario, a utilizacdo dos recursos superficiais implica, neces-
sariamente (dada a variabilidade do regime de escoamen-
tos), a construgdo de estruturas de armazenamento de
grande dimensao relativa bem como a implementacao de
estruturas de aducgdo e distribuicdo (e de tratamento, no
caso do abastecimento publico), conduzindo a grandes inves-
timentos iniciais, embora sejam geralmente de exploragio
mais econdmica em termos de custos por metros cibicos
fornecido.

Nestas condigdes, a maior parte dos sistemas exis-
tentes recorre a exploracdo de dguas subterraneas e os
maiores nucleos urbanos recorrem a exploragao de aguas
superficiais, utilizando para tal obras financiadas pelo
Estado.

No que se refere a rega, verifica-se na bacia do Gua-
diana que a esmagadora maioria das barragens e peri-
metros de rega associados sdo de iniciativa publica (Caia,
Lucefecit, Monte Novo, Vigia, Abrilongo e Alqueva).
A razado para este facto ¢ a incompatibilidade dos ele-
vados investimentos necessarios com os rendimentos
agricolas directos. Os baixos rendimentos sao o resultado
de uma multiplicidade de factores que passam pela
mediocre qualidade dos solos, pela utilizagao de técnicas
pouco evoluidas e pela inexisténcia de capacidade de
comercializacdo adequada.

Deste modo, nao se pode concluir que o desenvol-
vimento da bacia esteja condicionado pela falta de dgua
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(que, conforme se viu, existe em relativa abundancia),
podendo antes identificarem-se condicionantes fisiogra-
ficas e socioecondémicas que limitam a capacidade da
utilizagdo dos recursos hidricos existentes — ¢ mesmo
o total aproveitamento daqueles que ja estao disponi-
bilizados, como o prova o facto de a quase totalidade
dos perimetros de rega ja implantados estar a ser explo-
rada longe do seu maximo potencial.

A implementacdo de novas infra-estruturas de rega
(nomeadamente o aproveitamento de Alqueva), embora
disponibilizando enormes quantidades de agua, terd de
ser acompanhada por investimentos proporcionais des-
tinados a eliminar os outros factores limitantes que tém
vindo a condicionar de modo efectivo o progresso
socioecondmico da regido.

CAPITULO 2

Niveis de atendimento das populacoes

a) Sistemas publicos de abastecimento de agua

O sector do abastecimento de dgua para usos domés-
ticos na bacia do Guadiana pode ser classificado como:

Pouco representativo em termos de consumos
totais (cerca de 10 %);

Altamente disperso;

Com elevado nimero de sistemas de abasteci-
mento (219);

Com sistemas de pequenas dimensdes (0 maior,
que serve Beja, abastece menos de 30 000 habi-
tantes).

A andlise individualizada dos sistemas de abastecimento
operantes, feita com base em seis indicadores de carac-
terizacdo da qualidade de servi¢o (perdas de dguas, niveis
de atendimento, falhas, problemas de potabilidade, suscep-
tibilidade a seca e expansdo futura previsivel), permite o
diagnéstico, quer analitico quer global dos mesmos, onde

se evidenciam qualidades e problemas relativamente a situa-
¢do observada em 1997:

al) Qualidades

i) Razoaveis niveis de atendimento, atingindo quase
toda a populagao residente em lugares, com excepcao
(nas zonas integradas na bacia hidrografica) dos con-
celhos de Alcoutim, Castro Marim, Loulé, Portalegre
e Tavira, Almodovar e Mértola. Os baixos niveis de
atendimento que se verificam nos concelhos de Loulé
e Tavira devem-se ao facto de a drea destes concelhos
dentro da bacia hidrografica do rio Guadiana se localizar
em zonas de serra, em que os aglomerados populacionais
sa0 muito pequenos ou isolados.

ii) Capitagdes aceitaveis por habitante, atingindo em
varios casos valores acima de 150 l/hab./dia, com excep-
¢ao dos concelhos de Evora, Portel e Serpa, onde as
capitacdes andam a volta de 90 I/hab./dia.

iif) Qualidade de servigo global (com base no conjunto
dos seis indicadores atras referidos), avaliada como boa
em Barrancos e como regular a boa em Almoddvar,
Arronches, Beja, Borba, Campo Maior, Cuba, Estremoz,
Loulé, Mourao, Sao Bras de Alportel, Vila Real de Santo
Anténio e Vila Vigosa.

a2) Problemas

i) A potabilidade de 4gua subterranea fornecida apre-
senta-se problematica em alguns concelhos, onde existe
contaminacao dos aquiferos pelos nitratos.

if) A susceptibilidade a seca ¢ geralmente média a
alta, com excepg¢ao dos concelhos de Almodovar, Arron-
ches, Portalegre, Portel e Sao Bras de Alportel, onde
se apresenta baixa.

iif) Os sistemas nao estdo preparados para uma even-
tual expansdo futura (até 2006).

iv) Com base nos elementos dos inventarios de cadas-
tro realizados no ambito do Plano e informacao obtida
nas camaras municipais, a qualidade de servigo de abas-
tecimento € avaliada conforme a tabela n.° 1.

Motivo

Perdas, falhas de pressao e de abastecimento e conflitos de qualidade.
Atendimento, falhas de pressao e de abastecimento e conflitos de qualidade.

Atendimento, falhas de pressao e de abastecimento e conflitos de qualidade.
Perdas, falhas de pressao e de abastecimento e conflitos de qualidade.

TABELAN.°1
Qualidade de servico de abastecimento
Concelho
Alandroal ........... ... ... o ool
Alcoutim ........... ...
CastroMarim ............... ..o Perdas, atendimento, falhas de pressao e de abastecimento.
MErtola .......ouueiiiiiiii i Falhas de pressao e de abastecimento e conflitos de qualidade.
Portalegre ........... ... ... o ool
Reguengos de Monsaraz ....................
SEIPA .« Falhas de pressao e de abastecimento e conflitos de qualidade.
CastroVerde ............oooiiiiin. Falhas de abastecimento e conflitos de qualidade.
Elvas ... Perdas e falhas de abastecimento.
Evora ....... ... oo il Perdas e conflitos de qualidade.
MOUTA vt Perdas e conflitos de qualidade.
Portel ..... ..o Falhas de abastecimento e conflitos de qualidade.
Redondo ........... ... ... o il Conflitos de qualidade.
Tavira .. ... Atendimento e conflitos de qualidade.
Vidigueira . ...t Falhas de abastecimento e conflitos de qualidade.

b) Redes de drenagem e tratamento de aguas residuais

Existem na bacia do Guadiana 182 sistemas de aguas

o seguinte diagnostico:

A andlise da situagao de referéncia permitiu efectuar

residuais, parte dos quais nao dispde de qualquer tra-
tamento. A populacdo isolada dispde de sistemas pro-
prios individuais (fossas sépticas ou descargas directas).

Na globalidade da bacia verifica-se que 78% da
populagao total € servida com rede de drenagem
de 4guas residuais, valor bastante razoavel com-
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parativamente com os sectores médios do con-
tinente;

Apenas 55 % da populacao total beneficia da exis-
téncia de instalacoes de tratamento das suas
aguas residuais;

Apenas 25% da populagio total é atendida com
sistema de tratamento superior a fossa séptica.

Sobretudo estes dois dltimos valores indiciam situa-
¢oes de caréncia na bacia relacionadas com a existéncia
de muitos sistemas de drenagem de dguas residuais urba-
nas com descarga directa dos efluentes nao tratados
no meio ambiente e ainda a baixa percentagem de ins-
talagoes de tratamento com nivel de tratamento superior
ao primadrio.

A andlise individualizada dos sistemas de drenagem
e tratamento de dguas residuais urbanas, feita com base
nos indicadores referidos no pardgrafo anterior, per-
mitiu efectuar um diagndstico onde se evidenciam os
seguintes aspectos particulares:

Os concelhos que registam o menor nivel médio
de atendimento com rede de drenagem de 4dguas
residuais urbanas em toda a bacia sao Campo
Maior (36 %), Loulé (11%), Mértola (22%) e
Tavira (15 %);

15 dos 29 concelhos apresentam valores médios
do indice de atendimento com infra-estruturas
de tratamento de dguas residuais inferiores ou
iguais a 50 %, atingindo-se mesmo valores infe-
riores ou iguais a 20% em 9 concelhos (Borba,
Estremoz, Loulé, Ourique, Portel, Reguengos de
Monsaraz, Sao Bras de Alportel, Vidigueira e
Vila Real de Santo Anténio);

O indice de atendimento com tratamento superior
a fossa séptica ou outros tipos de tratamento
primério, como decantacdo primdria e gradagem,
¢ bastante baixo na quase totalidade dos con-
celhos, verificando-se que nos concelhos de
Alandroal, Castro Marim, Loulé, Mértola, Por-
talegre, Redondo e Vila Real de Santo Ant6nio
¢ inferior a 20 %, sendo mesmo nulo nos con-
celhos de Alcoutim, Arronches, Elvas, Estremoz,
Ourique, Portel, Reguengos de Monsaraz, Sao
Bras de Alportel, Serpa, Tavira e Vila Vicosa,
para a drea dos referidos concelhos incluidos na
bacia.

No ambito do diagndstico constatou-se o funciona-
mento deficiente de muitas instalagdes de tratamento,
o que se deve quer a dificuldade de ordem técnica quer
ao subdimensionamento das mesmas e que muitas das
solugdes de tratamento existentes se revelam inadequa-
das face aos objectivos de qualidade do meio receptor.

CAPITULO 3
Eficiéncia da utilizacao da agua

A globalidade dos sistemas publicos de abastecimento
urbano na bacia apresentam uma média de 40% de
perdas (em relacdo aos volumes captados na origem),
valor que € bastante elevado. Os concelhos de Alandroal,
Moura, Castro Marim, Reguengos de Monsaraz e Sao
Bras de Alportel apresentam os valores médios mais
altos, variando entre 51% e 60%, chegando mesmo a
ser atingido o valor de 70 % de perdas.

Também no dmbito dos aproveitamentos hidroagri-
colas foram detectadas algumas situacdes que contri-
buem para uma baixa eficiéncia de utilizacao da agua:

Comando das redes de rega por montante contribui
para elevadas perdas operacionais de 4gua nos
canais, além do que se encontra antiquado e
desajustado a distribuicio de 4dgua a pedido;

As perdas nos sistemas de aducio e distribuicao
de 4gua para rega é muito elevada, conduzindo
a uma eficiéncia muito baixa (no caso do Apro-
veitamento Hidroagricola do Caia foi avaliada,
em média, num valor de cerca de 62 %, encon-
trando-se por isso uma remodelacio com a
implementacdo de um sistema de telegestdo).

CAPITULO 4
Qualidade da agua

a) Qualidade das aguas superficiais

A apreciagdo da situacido actual e da evolugido da
qualidade da dgua nos dltimos anos mostra, se excep-
tuarmos a utilizacdo da dgua para rega, a quase geral
inadequagao da qualidade da 4gua presente nesta bacia
hidrografica aos diversos usos actuais ou pretendidos,
se usados os critérios estabelecidos pela legislacio em
vigor.

Relativamente a qualidade da agua destinada ao con-
sumo humano, constata-se, de uma forma quase gene-
ralizada, uma inadequagdo do grau de tratamento as
efectivas necessidades.

Quanto a utilizacao da 4gua para suporte da vida
aquicola, verifica-se uma nao aptidao em todo o rio
Guadiana até as proximidades do Pulo do Lobo e nas
albufeiras de Monte Novo e Vigia, apresentando-se
como aptas as albufeiras do Caia, Beliche e da Tapada
Grande, nas proximidades da captacido do Ardila e na
zona de Mértola.

Por outro lado, no referente a dgua para uso balnear,
apenas as albufeiras da Tapada Grande e de Beliche
apresentam qualidade de dgua adequada. Deste modo,
e embora actualmente, na drea em estudo, apenas haja
dois locais classificados como praia fluvial, Arronches
e Caia-Ilha (a montante da albufeira do Caia) e em
relagdo aos quais nao se dispde de informacdo sobre
a respectiva qualidade da 4gua, sao diversos os pontos
ja identificados como destinados a tal tipo de utilizaco.

b) Qualidade das aguas subterraneas

Em termos gerais, verifica-se que a qualidade da dgua
subterrdnea da bacia para consumo humano é muito
deficiente, sobretudo na metade sul, sendo, na sua glo-
balidade, o magnésio, o sddio e o nitrato os pardmetros
em relacdo aos quais se verifica uma maior frequéncia
de violagoes dos VMA.

No que respeita ao magnésio e aos nitratos, do con-
junto de aquiferos e com informagao disponivel, apenas
o sistema aquifero de Elvas-Vila Boim e o sistema de
Monte Gordo se revelaram consentaneos com o VMA.
Quanto ao sddio, as violagdes a este pardmetro fazem-se
sobretudo na parte sul da bacia, nomeadamente nos
aquiferos de Monte Gordo e Sido Bartolomeu e nos
Xistos.

Em grande parte dos parametros, os VMR sao ultra-
passados em mais de 50% dos casos, devido em parte
a processos naturais relacionados com a interacgao
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dgua/rocha e com lixiviacdo de sais inclusos nos sedi-
mentos. As praticas agricolas sdo responsaveis pelo
aumento da concentragao de nitratos, sulfatos e outros
ioes, devido a utilizagdo de fertilizantes e ao regadio,
0 qual provoca um aumento generalizado de sais por
reciclagem ao nivel do solo.

No que respeita a aptidao das dguas para produgao
para consumo humano, as 4guas sao condicionadas
sobretudo pelas elevadas concentracdes de nitratos, sul-
fatos e cloretos e pelas elevadas condutividades eléc-
tricas.

Com base nos elementos analisados, as dguas dos
aquiferos considerados podem-se classificar da seguinte
forma: Estremoz-Cano, Moura-Ficalho, Monte-Gordo,
FElvas-Vila Boim, xistos, rochas dcidas de qualidade defi-
ciente; Sao Bartolomeu e Gabros de Beja e rochas acidas
de qualidade inferior a deficiente.

A classificagdo apresentada nao podera ser encarada
de forma rigida para todo o aquifero, visto que os para-
metros analisados apresentam grandes dispersoes dos
seus valores espacialmente, devido a grande heteroge-
neidade espacial das fontes poluidoras e as diferengas
litoldgicas dos sistemas.

Relativamente a qualidade da 4gua para rega, a maio-
ria das 4guas analisadas apresenta taxas de adsorcdo
de sddio baixas, situando-se na classe S1 da classificagao
do USSLS (U. S. Salinity Laboratort Staff), pelo que
oferecem um baixo perigo de alcalinizacao do solo. No
entanto, em relacdo a condutividade, a grande maioria
integra-se nas classes C2 e C3, representando assim um
perigo de salinizacao do solo médio a alto.

CAPITULO 5
Ecossistemas aquaticos e terrestres associados

Foram definidos os cursos de dgua prioritarios, rela-
tivamente a vida piscicola, que devem ser alvo de medi-
das especiais de conservacao. O plano de gestao do sara-
mugo, uma espécie exclusiva do Guadiana e ameacada
de extingao, ja se encontra elaborado.

Foram também destacados os cursos de agua que
apresentam boas potencialidades para a existéncia das
populagdes piscicolas endémicas e que devem ser recu-
perados. Esta recuperagao passa por medidas como o
controlo e reducao de efluentes quimicos e organicos,
a adopcao de codigos de boas praticas agricolas, o con-
trolo e manutencao de caudais ecoldgicos a jusante das
barragens e a construgido de passagens para peixes em
barragens e acudes.

Foram considerados como ecossistemas a preservar:

a) Trocos de linhas de dgua nacionais correspon-
dentes a 4reas de maior valor para conservagao
dos migradores e dos endemismos piscicolas
ameacados, nomeadamente do saramugo
(Anaecypris hispanica):

i) Rio Guadiana (de Mértola até a foz);
ii) Sub-bacia do Vascdo (toda a bacia);
iii) Sub-bacia do Caia (toda a bacia a mon-
tante da albufeira do Caia);
iv) Sub-bacia do Xévora (secgao jusante da
bacia do territorio portugués);
v) Sub-bacia do Ardila (toda a bacia em ter-
ritério portugués);
vi) Sub-bacia de Odeleite (toda a bacia a
montante da barragem do Odeleite);

vii) Sub-bacia da Foupana (toda a bacia a
montante do Moinho do Pego Salto);

b) Trocos de linhas de dgua em trechos fronteiricos
correspondentes a 4reas de maior valor para
conservagao dos endemismos piscicolas amea-
cados e que implicam a cooperacdo com as auto-
ridades do pais vizinho:

i) Sub-bacia do rio Xévora (seccdo a jusante

do territério portugués);

i) Sub-bacia do Ardila (drea a definir em
territério espanhol);

iif) Sub-bacia do Alcarrache (4rea a definir
em territdrio espanhol);

iv) Sub-bacia do Chanca (toda a bacia a
montante da albufeira do Changa).

Foram considerados como ecossistemas a recuperar:

a) Trechos de linhas de 4gua correspondentes a
areas de distribui¢do natural dos endemismos
piscicolas ameacados, nomeadamente do sara-
mugo (Anaecypris hispanica), que necessitam de
medidas de intervencdo para recuperacao dos
seus habitats degradados por intervengdes antro-
pogénicas:

i) Rio Guadiana (troco internacional supe-
rior até a zona de regolfo da albufeira
do Alqueva);

if) Sub-bacia do Lucefecit (toda a bacia a
montante da albufeira do Lucefecit);

iii) Sub-bacia do Alamo (toda a bacia até
a zona de regolfo da albufeira de
Alqueva);

iv) Sub-bacia do Degebe (sub-bacia da ribeira
do Pardiela e toda a bacia do rio Degebe
a jusante da confluéncia desta ribeira até
a zona de regolfo da albufeira de
Alqueva);

v) Sub-bacia de Marmelar (toda a bacia);

vi) Sub-bacia de Terges e Cobres (toda a
bacia);

vii) Sub-bacia de Oeiras (toda a bacia);

viii) Sub-bacia de Carreiras (toda a bacia);

b) Zonas pontuais de intervencdo, de menor prio-
ridade, correspondentes a dreas com valor para
os endemismos piscicolas ameagados, que
necessitam de medidas de recuperacdo, a imple-
mentar no dmbito de medidas de minimizacao
ou compensagao de acgdes com impacte nega-
tivo no habitat ou nas populacoes: a restante
bacia do Guadiana em territério portugués.

Ecossistemas terrestres associados

Foi elaborada uma carta da qualidade da vegetacao
ribeirinha para o rio Guadiana e afluentes mais impor-
tantes. Verificou-se que o projecto das albufeiras de
Alqueva e Pedrogao constitui um impacte significativo
nestas galerias, indo ocupar alguns dos trocos em melhor
estrado de conservagao na bacia.

A recuperagao da qualidade das galerias ripicolas na
bacia do Guadiana, em geral, foi prevista neste PBH,
consistindo na plantac@o intensiva de espécimes arbo-
reos tipicos das zonas ribeirinhas desta bacia ao longo
dos cursos de agua, onde elas existiriam naturalmente
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e na proteccdo das j4 existentes, de modo a serem atin-
gidos os objectivos de conservagdo a um médio/longo
prazo. Devera ser implementada prioritariamente nos
cursos de dgua das areas protegidas, como os parques
naturais, sitios da lista nacional e zonas de proteccao
especial e nos cursos de dgua onde existem espécies
piscicolas prioritdrias, nomeadamente nos rios Xévora
¢ Caia, nas ribeiras da Pardiela ¢ da Pecena, na bacia
do Degebe, na ribeira da Murtega, na bacia do Ardila,
nos rios Chanca e Vascao, nas ribeiras da Foupana e
de Odeleite na bacia de Odeleite e no Guadiana na
confluéncia do Caia até a Senhora da Ajuda e no Bar-
ranco das Amoreiras até Mértola.

CAPITULO 6
Ordenamento do dominio hidrico

O ordenamento do dominio hidrico constitui um
grande contributo para o ordenamento do territdrio,
pelo que devem ser reavaliados os usos do solo definidos
nos instrumentos de planeamento que estejam direc-
tamente ligados ao dominio hidrico, por forma a nao
comprometer a satisfagdo da procura, a qualidade dos
meios hidricos e a conservacdo da natureza, promovendo
a gestao do dominio hidrico em fun¢ao dos valores natu-
rais e das necessidades de agua.

Um dos aspectos mais importantes é a compatibi-
lizacao entre os usos do solo e as utilizacoes dos cursos
de 4gua adjacentes a montante e a jusante. Uma especial
referéncia as areas inundaveis, que constitui um sério
risco a ocupacdo antropica para além de constituirem
biétopos com maior riqueza e diversidade faunistica e
floristica.

E fundamental equacionar o ordenamento de toda
a area do Plano, mesmo em relacdo as areas mais afas-
tadas das linhas de dgua principais.

No cruzamento de informagao produzida nas carac-
terizagdes sectoriais, com a referenciacdo espacial dos
usos do solo com caracteristicas urbanas (4reas urba-
nizaveis, industriais, turisticas e de equipamentos), resul-
tam as seguintes conclusoes ao nivel de potenciais situa-
¢oes de conflito ou incompatibilidades que resultem em
prejuizo de uma correcto ordenamento do dominio
hidrico:

Em quase todos os concelhos, com excepcao dos
localizados na zona mais a sul a bacia hidro-
gréfica do Guadiana (Castro Verde, Almoddvar,
Castro Marim), estdo previstos espagos urbani-
zaveis localizados em dreas delimitadas no PBH
como possuindo riscos de erosao;

Nos concelhos de Campo Maior, Elvas, Borba,
Alandroal, Redondo, Reguengos de Mansaraz,
Mourao, Moura e Serpa estao previstos espagos
urbanizaveis localizados em areas delimitadas no
PBH como sendo de infiltracido maxima;

Nos concelhos de Vila Vicosa e Vidigueira estao
previstos espacos industriais localizados em areas
delimitadas no PBH como possuindo riscos de
€rosao; .

No concelho de Evora estd previsto um espago
turistico localizado a menos de 500 m da Albu-
feira da Vigia, em area delimitada no PBH como
possuindo riscos de erosao;

No concelho de Reguengos de Monsaraz esta pre-
visto um espaco turistico localizado na proximi-
dade da futura albufeira do Alqueva, em area

delimitada no PBH como possuindo riscos de
€rosao;

No concelho de Mértola estd previsto um espago
urbanizavel localizado a menos de 500 m da albu-
feira da Tapada Grande, em éarea delimitada no
PBH como possuindo riscos de erosio.

Ha assim varios aspectos do PBH do Guadiana que
deverao condicionar, directa ou indirectamente, a revi-
sao dos PDM, nomeadamente a delimitacio da REN.
Sao, neste caso, designadamente os casos da definicao
das zonas de maior infiltracdo e das zonas mais sujeitas
a riscos de inundagdo, cujas cartas deverdo ser tidas
em conta em sede de revisio da REN dos concelhos
abrangidos pelo PBH do Guadiana.

CAPITULO 7

Situacédes hidroldgicas extremas e de risco

a) Analise das secas

A carta de risco de seca de sequeiro elaborada para
a bacia do rio Guadiana mostra que no periodo em
analise o risco de seca elevado, com ocorréncia de seca
pelo menos uma vez em cada trés anos, verifica-se nos
concelhos de Serpa e Moura (pontualmente), Castro
Verde, Mértola, Alcoutim, Castro Marim e Vila Real
de Santo Anténio; o risco de seca médio, com ocorréncia
de seca uma vez em cada quatro a seis anos, observa-se
em Campo Maior, Redondo, Vidigueira, Cuba, Alan-
droal, Beja, Moura, Almodovar e parte dos concelhos
de Arronches (parte central), Elvas (parte leste) e Evora
(parte sul); risco de seca baixo, com ocorréncia de seca
uma vez em cada sete anos ou mais, observa-se em Por-
talegre, restante parte dos concelhos de Arronches,
Elvas e Evora, Borba, Vila Vigosa, Reguengos de Mon-
saraz, Mourao, Portel, Barrancos, Loulé e Tavira.

A carta de risco de seca do escoamento mostra um
risco de seca elevado, com ocorréncia de seca pelo
menos uma vez em cada trés anos, verifica-se nos con-
celhos de Campo Maior e Elvas (parte), Reguengos de
Monsaraz (parte norte), Evora (parte sul), Barrancos
(parte nordeste), Moura, Cuba, Beja, Serpa (parte
oeste), Mértola e Alcoutim (parte norte); o risco de
seca médio, com ocorréncia de seca uma vez em cada
quatro a seis anos, observa-se em Arronches, restante
parte de Campo Maior e Elvas, Redondo, Alandroal,
Evora (parte norte), Portel, Reguengos de Monsaraz
(parte sul), Vidigueira, Serpa (parte leste), Alcoutim
(parte sul) e Castro Verde; risco de seca baixo, com
ocorréncia de seca uma vez em cada sete anos ou mais,
observa-se em Portalegre, Borba, Vila Vicosa, zona de
limite entre os concelhos de Redondo e Alandroal, pon-
tualmente em Portel, Almodovar, Loulé, Tavira, Castro
Marim e Vila Real de Santo Anténio.

Comparando as duas cartas de risco de seca, verifica-
-se que existem zonas criticas comuns, com elevado risco
de seca, em Moura, Serpa, Mértola e Alcoutim.

No que respeita a tendéncia climatica, a andlise dos
dados de precipitagdo disponiveis ndo permitiu eviden-
ciar qualquer tendéncia de evolugao da precipitacdo com
o tempo, quer ao nivel dos valores anuais quer da sua
distribuicdo, quer ainda das caracteristicas dos episodios
individuais de precipitagdo. Pode, portanto, afirmar-se
nao ser detectavel qualquer alteragao sensivel no regime
pluviométrico prevalecente sobre a bacia do Guadiana.
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Como referido, as albufeiras existentes, designada-
mente as privadas, ndo tém capacidade de armazena-
mento suficiente para efectuar regularizacao interanual.
Deste modo, a resolugdo das secas de regadio s6 sera
conseguida criando novas albufeiras com capacidades
de armazenamento elevadas que permitam transferir a
dgua dos anos mais himidos para os anos mais secos.

b) Analise das cheias

As cheias ndo assumem uma importancia predomi-
nante na bacia do Guadiana, quando comparadas com
as cheias que ocorrem noutras bacias hidrograficas por-
tuguesas ou com outros eventos sdcio-hidrometeorol6-
gicos que ocorrem na bacia, como sao as secas, a erosio
e a desertificagao.

Verificam-se dois tipos de episddios: um tipo baseado
nos caudais de cheia registados, nas marcas de cheias
existentes e nas caracteristicas da génese das cheias his-
toricas que afectam em particular o vale do rio Guadiana
e outro relativo a cheias nas sub-bacias do Guadiana,
cheias pontuais afectando pequenas bacias hidrografi-
cas, que sao provocadas por precipitacoes de grande
intensidade e curta duragao.

Os locais em risco de inundagao foram identificados
com base nos registos histdricos dos locais afectados
por cheias e inundagdes. Entre estes locais sdo de referir
as areas de inundacdo no vale do Guadiana, a jusante
de Mértola, designadamente em Mértola, Pomarao,
Laranjeiros, Guerreiros do Rio e Foz de Odeleite. Exis-
tem igualmente algumas pequenas areas edificadas em
Alcoutim, Castro Marim e Vila Real de Santo Anténio.
A montante de Mértola apenas alguns montes e casas
isoladas poderao ser identificados como areas de risco.
E de referir que, apds a constru¢ao da Barragem de
Alqueva, o vale do rio Guadiana devera ser ainda menos
afectado por inundacoes.

Nas sub-bacias hidrogréficas do Guadiana inventa-
riaram-se diversas 4reas urbanas como areas de risco
de inundagdo por cheias, tendo em conta o ocorrido
nas recentes cheias de Novembro de 1997. Muitas destas
inundagdes foram provocadas pela realizacdo de obras
de canalizagdo das ribeiras inadequadas ao regime tor-
rencial dessas linhas de agua, entre as quais se destacam
Odeleite, Beliche e Azinhal no nordeste algarvio e
Albernoa, Sobral da Adiga, Quintos, Cabeca Gorda,
Baleizao, Pisoes no interior do Alentejo.

c) Riscos de erosao

Conforme se pode observar na carta de erosao da
bacia, cerca de 12% da érea atinge valores de erosdo
superiores a 25 t/ha'/ano™!; cerca de 7% da area da
bacia esta sujeita a niveis de erosao superiores a cerca
de 30 t/ha/ano, dos quais 2,5% com niveis superiores
a 45 t/ha/ano. A maior parte destas dreas corresponde
a vertentes de vales encaixados e associados a sistemas
geologicos de relevo acentuado devido a fortes enru-
gamentos orogénicos.

Da anélise dos resultados conclui-se que a margem
esquerda do Guadiana tem importantes dreas com riscos
classificados de moderados a muito elevados, estando
concentrados estes Ultimos nas proximidades de Bar-
rancos. Ao longo do curso do rio Guadiana situam-se
areas de riscos moderados a muito elevados centradas
em Mourao, Moura, Serpa e Mértola. Outras zonas com
areas significativas de riscos moderados e elevados loca-
lizam-se entre Moura e Portel, ao longo do vale do

rio Degebe, entre Serpa e Vidigueira, a noroeste de
Mértola e no planalto de Martin Longo.

Salientam-se ainda as dreas com risco de moderado
a muito elevado localizadas entre Elvas e Campo Maior,
nas cabeceiras do rio Caia e nos afluentes do Guadiana,
nomeadamente Degebe, Odearca, Terges e Beliche.

Relativamente a producido de sedimentos, contri-
buindo para o assoreamento de agudes ou barragens,
ou para a alimentacdo de sedimentos a rede de dre-
nagem principal e para o leito principal do rio Guadiana,
os valores nao deverdo ultrapassar em 4 t/ha/ano a
5 t/ha/ano.

Na futura albufeira de Alqueva estima-se que, em
percentagem, o volume de assoreamento ao fim de
100 anos corresponda apenas a 6 % da capacidade total
da albufeira que € de cerca de 4150 hm>. Na albufeira
de Pedrdgao a acumulagao dos sedimentos podera cor-
responder a um volume total de 16 hm?® ao fim de
100 anos, isto €, a cerca de 30% do volume util da
albufeira.

Com a construgdo do empreendimento de Alqueva
0 assoreamento nas albufeiras de Alqueva e Pedrdgao
implicard um decréscimo de afluxo de sedimentos para
jusante das respectivas barragens.

d) Riscos de acidentes de poluicao

Tendo em conta a ocupacido da bacia, os maiores
riscos de acidente que possam afectar a rede hidrografica
estdo associadas a:

Tréfego de camides transportando substincias peri-
gosas, com eventualidade de maior incidéncia
no IP 7, no troco até Badajoz. Neste trogo, a
excepcao da zona entre Elvas e Badajoz, que
atravessa o rio Caia, ndo ha linhas de dgua de
grande expressao;

Rotura de zonas de depdsito de rejeitados e dos esté-
reis das minas, em exploracdo ou abandonadas,
situagdo a ter em conta na Barragem de Cerro
do Lobo, na mina SOMINCOR, nas barragens das
minas de S0 Domingos e no armazenamento de
produtos e nas lagoas de tratamento de efluentes
da PORTUCEL, em Mourao.

As empresas industriais tratando substancias perigo-
sas podem ser um risco importante mas de ambito mera-
mente local, dada a sua reduzida dimensao fabril espe-
cifica, na drea geografica da bacia; das sete dezenas
de industrias referenciadas a quase totalidade distri-
bui-se regularmente desde Portalegre a Beja e Serpa.

Também as proprias descargas de dguas residuais
urbanas ou industriais sd@o um factor de risco face a
possibilidade de ocorréncia de acidentes nos sistemas
de tratamento por avaria no processo ou por falha na
alimentacdo de energia; neste ambito, assumem par-
ticular relevancia a fabrica da PORTUCEL, em Mourao,
os lagares de azeite (especialmente os das cabeceiras
do Caia) e as suiniculturas (especialmente as de Luce-
fecit e de Odearca).

Relativamente as grandes origens de dgua para abas-
tecimento domicilidrio e para rega, formalmente cons-
tituidas pelas grandes albufeiras da bacia, os riscos de
acidente de poluicdo tém expressio mais marcada na
area centro-norte da bacia, para montante de Pedrdgio.
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e) Riscos de rotura de barragens e inundagdes associadas

Da anélise do estudo das condicdes de inundacao
associadas a rotura da Barragem de Alqueva ressalta
que as povoacOes com maior risco sao as de Mértola,
Alcoutim e Castro Marim (com inundagdes das zonas
baixas) e Vila Real de Santo Anténio. Embora nado
representadas na carta, as povoacdes de Odeleite e Beli-
che serao igualmente afectadas.

Considerando as Barragens de Odeleite e de Beliche,
pode inferir-se, pela andlise das cartas disponiveis, que
as povoacoes de Odeleite e Beliche serao fortemente
afectadas em caso de acidente, 0 mesmo acontecendo
aos trechos das redes vidrias marginais ao rio Guadiana,
designadamente o localizado entre Odeleite e Alcoutim.

Refere-se ainda o risco associado a Barragem do
Changa, cuja localizagdo conduz a especiais preocupa-
¢oes em relacdo as povoacdes marginais proximas e,
em particular, a Pomarao e Alcoutim.

O aspecto que sobressai € a necessidade de elaboragao
dos estudos conducentes a elaboracdao das cartas de
inundagdo resultantes da rotura de barragens, como
impde o Regulamento de Seguranca de Barragens.

f) Minas abandonadas

Com base em observacoes de campo e relativamente
as sete minas antigas identificadas na bacia do Guadiana,
consideram-se como responsaveis por degradagdes
ambientais mais graves as minas da Tinoca e de Sao
Domingos.

Na mina da Tinoca a drenagem é&cida é originada
a partir de escombreiras, antigas bacias de cementacao
e pogos mineiros, sendo notados os efeitos da acidez
no ecossistema fluvial numa extensdo de cerca de 3 km.

Relativamente as minas de Sdo Domingos, € como
resultado da cessagao das actividades de exploracdo sem
preocupagdes ambientais, os principais problemas
actuais sao:

Existéncia de um grande reservatdrio de aguas aci-
das junto a povoacdo da mina de Sao Domingos
formado pela acumulacio de 4gua na antiga zona
da mina a céu aberto;

Drenagem 4cida produzida a partir de vérias
escombreiras metaliferas afectando a qualidade
das aguas superficiais (ao longo de varios qui-
l6metros até atingir a ribeira do Mosteirao,
afluente do rio Changa) e dos solos envolventes;

Permanéncia de antigas bacias de retencao de aguas
acidas (com cerca de 97 ha de area superficial),
favorecendo a contaminacao dos recursos sub-
terraneos.

CAPITULO 8

Informacao e conhecimento dos recursos hidricos
a) Climatologia

A informagao climatoldgica de base existente na bacia
do Guadiana apesar de ser de relativa qualidade € redu-
zida. A rede climatoldgica, constituida pelas 18 estagdes
localizadas no interior da bacia e em bacias vizinhas,
forma uma malha bastante larga. Para além disso, ape-
nas as principais estagoes dispoem de séries longas de
registos das varidveis climdticas, o que torna bastante
dificil a caracterizacdo destas grandezas na bacia.

Por sua vez, a rede pluviométrica da bacia do Gua-
diana apresenta um elevado nimero de postos, com

boa distribuicao espacial. A qualidade dos registos exis-
tentes € boa, permitindo caracterizar bem o regime plu-
viométrico na bacia.

b) Qualidade da agua superficial

O caracter irregular das linhas de dgua afluentes ao
rio Guadiana, associado as condi¢des de altas tempe-
raturas e de descargas significativas de poluentes, tem
dado origem frequentemente a surtos de poluicdo grave
e morte de peixes.

Este aspecto é particularmente acentuado no inicio
da época das chuvas, cujas escorréncias com a lixiviagao
dos terrenos marginais e o arrastamento dos sedimentos
acumulados, adicionados as dguas agro-industriais, pro-
vocam o rapido aparecimento de quantidades aprecia-
veis de poluentes.

Deste modo, e apds a apreciagio da situacdo actual
da qualidade destas dguas e da sua evolucdo nos tltimos
anos, verifica-se uma quase geral inadequacao das aguas
superficiais aos diversos usos comuns, actuais ou pre-
tendidos, tendo em consideracdo os critérios e para-
metros estabelecidos pela legislacdo em vigor.

A situacao das albufeiras, com excepg¢ao das de Ode-
leite e Beliche (a jusante ¢ na margem direita do Gua-
diana), é também preocupante pelo facto de estas ja
apresentarem uma relativa ma qualidade de 4gua, terem
tempos de retencdo elevados e a temperatura da dgua
ser relativamente alta, o que, acrescido da geralmente
elevada relagao entre area superficial do espelho de dgua
com a profundidade, as torna particularmente vulne-
raveis aos fendmenos indesejaveis associados aos pro-
cessos de eutrofizagao.

Este fendmeno é tanto mais relevante quanto maior
for a relacdo entre as cargas de origem difusa e pontual,
pelo facto de as primeiras serem de muito maior difi-
culdade de reducao.

Por outro lado, verifica-se, também, que os valores
dos parametros caracterizadores da qualidade da agua
no rio Guadiana apresentam grande variabilidade espa-
cial (valores bastantes diferentes ao longo da linha de
dgua) e uma distribuicdo temporal muito irregular.

A forte variabilidade do estado da qualidade da 4dgua
deve-se, assim, a uma conjungao de varios factores, dos
quais se destaca, pela sua importancia, a elevada irre-
gularidade da distribuig¢ao temporal dos volumes de dgua
circulantes e das cargas de poluicao afluentes.

Em conclusao, a grande maioria da rede hidrografica
e massas de 4dgua exibe qualidade nas classes A2 e A3,
para producdo para consumo humano, com algumas
linhas de 4gua integradas na classe Al, ocorrentes com
maior expressdo no Algarve e em pequenas linhas de
agua.

Refira-se, porém, que a informacio disponivel para
a presente andlise da qualidade da dgua superficial pode
conduzir a uma apreciagdo da situagdo que pode nao
corresponder a realidade. Como ja referido, a cobertura
temporal das observacoes é muito pouco frequente para
a andlise de fendmenos cuja escala de tempo pode ser
de poucos dias.

Por outro lado, e no que se refere ao trogo do rio
Guadiana em estudo, as duas estagdoes mais a montante
situam-se nas proximidades de fontes de poluicao conhe-
cidas (Monte da Vinha ¢ influenciada pela zona urbana
de Badajoz-Elvas e Azenha dos Cerieiros € influenciada
pela fabrica da Portucel Recicla de Mourao).

Entre elas ha um troco extenso que nao esta coberto
por nenhuma estacgdo, o que resulta na impossibilidade
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de ajuizar da verdadeira capacidade de autodepuracao
do rio.

c) Qualidade da agua subterranea

No que respeita a aptiddo das dguas para producdo
para consumo humano, ela é condicionada sobretudo
pelas elevadas concentragdes em nitratos, sulfatos, clo-
retos e pelas elevadas condutividades eléctricas.

Em termos gerais, verifica-se que a qualidade da dgua
subterranea da bacia para consumo humano é muito
deficiente, sobretudo na metade sul. Os parametros em
relacdo aos quais se verifica maior frequéncia de vio-
lagdes dos VMA, relativamente a 4gua para consumo
humano, sao 0 magnésio, s6dio e nitrato.

Relativamente a qualidade da 4gua para rega, a maio-
ria das dguas analisadas apresentam taxas de adsorcao
de s6dio baixas, pelo que oferecem um baixo perigo
de alcalinizagao do solo. No entanto, em relagdo a con-
dutividade, a grande maioria das dguas representa um
perigo de salinizagao do solo médio a alto.

Um dos aspectos de grande importancia para uma
correcta avaliacdo do estado dos meios hidricos sub-
terrAneos e para uma exploragio racional dos mesmos
prende-se com a deficiente informacdo, nao existindo
uma rede de monitorizacdo da qualidade da agua
subterranea.

Outro problema prende-se com a auséncia de um
cadastro de pontos de 4gua completo e actualizado.

A obtengao destes elementos € indispensavel para
o conhecimento aprofundado dos aquiferos e da sua
exploragao.

d) Qualidade ecolégica

A avaliagio da qualidade ecoldgica, no &mbito do PBH,
baseou-se na anélise de algumas das comunidades da fauna
e flora aquaticas: peixes, macroinvertebrados aquéticos,
macrofitos e fitoplancton.

A Directiva Quadro da Agua prevé que seja atingido
o bom estado de qualidade ecoldgica num prazo maximo
de 15 anos para os cursos de dgua.

Saliente-se ainda que a bacia do Guadiana é, no que
diz respeito a ictiofauna, uma das mais ricas da Peninsula
Ibérica, em termos do numero e das espécies que com-
poem as suas comunidades, quer pelos seus estatutos
de conservacdo quer pelos seus estatutos de endemi-
cidade (SNPRCN, 1991). Ndo obstante, sdo inimeras
as pressoes de caracter antropico que afectam esta bacia,
como seja a captagdo de dgua e a extraccio de inertes,
introdugdo de espécies exoticas, construgdo de barra-
gens, regularizacdo do leito, etc. Estas pressOes sao
extremamente dificeis de resolver na medida em que
se relacionam com aspectos socioecondémicos delicados,
como a necessidade de 4gua para consumo humano ou
para a agricultura.

A nivel da comunidade dos macrdfitos serdo con-
siderados trogos nas linhas de 4gua como locais de refe-
réncia Varche, Degebe, Torto, Amoreiras, Ardila,
Cobres, Oeiras, Vascao, Foupana e Odeleite.

Relativamente as comunidades fitoplantdnica e zoo-
plantdnica das albufeiras e da comunidade de macroin-
vertebrados bentonicos havera necessidade de proceder
a mais amostragens para posteriores conclusoes.

Quanto ao estado fisico-quimico das linhas e massas
de 4dgua para ciprinideos genericamente as linhas de
dgua e massas de 4gua apresentam qualidade «N&do con-
forme». O conjunto de linhas de dgua «Conforme» con-
centra-se com maior relevo na zona do Algarve.

Relativamente a qualidade de 4gua para uso balned-
rio, a grande maioria das linhas de 4gua e massas de
agua apresentam qualidade «Nao conforme». As aguas
de qualidade «Conforme» aparecem em linhas de agua
de pequena dimensao e de pequena pressao antrépica
na zona central da bacia (Cuba, Moura, Barrancos) e
no Algarve.

Quanto a qualidade de 4gua para rega, a grande maio-
ria das linhas de 4gua apresentam qualidade «Con-
forme» mais concentrada na zona central da bacia e
na albufeira do Caia.

PARTE III

Definicao de objectivos
Consideragoes preliminares

A definicdo de objectivos constitui a tarefa enqua-
dradora e de suporte dos programas, projectos e acgoes
de intervengao futura na bacia.

Esta definicdo nas suas linhas de orientagao funda-
mentais encontra-se dividida em 11 conjuntos, referente
cada um deles as dreas temdticas abordadas:

Gestao da procura;

Protecgao das dguas e controlo da poluicéo;

Protecgao da natureza;

Protecgao contra situagdes hidroldgicas extremas;

Valorizacao social e econémica dos recursos hidri-
COs;

Atrticulagdo com o ordenamento do territdrio e o
ordenamento dos recursos hidricos;

Quadros normativo e institucional,

Regime econdmico e financeiro;

Informacao e participacao das populagoes;

Aprofundamento do conhecimento sobre recursos
hidricos;

Avaliagao sistematica do plano.

CAPITULO 1

Gestao da procura

a) Principais problemas identificados

A ocorréncia de anos de seca tem revelado enorme
escassez de recursos hidricos e sérias dificuldades na
satisfagdo das necessidades de dgua minimas, nomea-
damente na rega e na pecudria, sublinhando-se que a
nao satisfagdo dessas necessidades minimas podera con-
duzir a perda total, com graves prejuizos, quer das cul-
turas permanentes quer dos efectivos pecudrios.

Perante a assimetria da distribuicdo da precipitacao
anual e interanual verificou-se a necessidade de regu-
larizacao das disponibilidades através do aumento da
capacidade de armazenamento, prevendo-se que 0O sis-
tema Alqueva-Pedrogio poderé satisfazer a maior parte
das necessidades estimadas para a bacia, podendo nao
dar resposta a uma pequena parte por razdes de dis-
tancia ou qualidade da 4dgua.

O nivel médio de atendimento com rede domicilidria
é de 88%, ocorrendo valores mais baixos verificados
em alguns concelhos em que cerca de 25 % da populacao
¢é servida com fontandrios. Saliente-se que hé seis con-
celhos total ou parcialmente fora da bacia, mas que
sdo abastecidos a partir dos recursos da bacia do
Guadiana.

A média das perdas nos sistemas de abastecimento
¢ de 40%, chegando a atingir valores de 60 %, sendo
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de sublinhar que os regadios colectivos mais antigos
revelam perdas acentuadas nas respectivas infra-estru-
turas hidréulicas.

Verifica-se a ocorréncia de conflitos entre as diversas
utilizacdes dos aproveitamentos de fins multiplos, onde
nao existem meios organizados de gestao real.

b) Objectivos estratégicos

Assegurar uma gestao racional da procura de agua,
em funcdo dos recursos disponiveis e das perspectivas
socioeconomicas, de forma a:

Assegurar a gestao sustentével e integrada das ori-
gens subterrineas e superficiais;

Assegurar a quantidade de dgua necessaria na ori-
gem, visando o adequado nivel de atendimento
no abastecimento as populagoes e o desenvol-
vimento das actividades econdmicas;

Promover a conservacao dos recursos hidricos,
nomeadamente através da redugao das perdas
nos sistemas ou da reutilizacao da dgua;

Promover o Plano Estratégico de Abastecimento
de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais
(PEAASAR), do Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio.

c) Principais objectivos operacionais

Promover o cumprimento dos objectivos de Alqueva,
designadamente a satisfagao com garantia adequada das
necessidades das populacdes, da agricultura e da indus-
tria na regido, conjugada com a reposicdo de caudais
ambientais no troco fluvial a jusante da Barragem e
no estudrio.

Assegurar a quantidade e qualidade de 4gua neces-
saria na origem de modo a garantir, no abastecimento
as populagdes, de acordo com o objectivo do PDR, a
satisfagdo de 95% das necessidades, com rede publica
de abastecimento domicilidrio.

Assegurar 80 % das necessidades no abastecimento para
rega, garantindo sempre o volume anual correspondente
as necessidades de 4gua para a rega das culturas perma-
nentes, e ainda 95 % das necessidades estimadas para abas-
tecimento dos efectivos pecudrios, assegurando em anos
de falha pelo menos um volume de agua igual a 80%
do volume total necessario.

Assegurar a gestdo sustentdvel das origens de dgua
com o aproveitamento integrado das origens subterra-
neas e superficiais e definicdo de prioridades e solucao
dos conflitos na utilizagao para fins multiplos, bem como
a redugdo do numero de origens (designadamente as
subterraneas, mantendo-as como reserva estratégica em
situagoes de escassez e de poluigao acidental de origens
superficiais).

Promover a reducdo progressiva das perdas nos sis-
temas de abastecimento com os seguintes critérios de
evolugao: no caso de perdas actuais superiores a 50 %,
passar para 35% em 2006 e para 30% até 2012; no
caso de perdas actuais entre 30% e 50 %, passar para
30% até 2006, com um limite maximo a atingir de 15%
de fugas.

Promover a melhoria das eficiéncias globais na agri-
cultura e fomentar a poupanca da dgua, designadamente
nos sistemas de rega, através da melhoria das tecno-
logias, equipamentos e infra-estruturas utilizados actual-
mente, promovendo a rega por aspersao ou gota-a-gota
ou cabo de rega no caso de rega por gravidade e limi-
tando dotagoes maximas.

Promover ao méximo a adopgéo na industria de novas
tecnologias menos exigentes em consumos de dgua e
a reutilizagdo de agua nos processos industriais.

Promover a coordenagao intersectorial dos aprovei-
tamentos de fins multiplos através da criagao e reforco
das regras de operagao e gestao combinada.

Aumentar a eficicia das acgdes de licenciamento e
do conhecimento das condigdes de descarga no meio
hidrico.

d) Condicionantes

i) Abastecimento de agua doméstico

A concretizacdo dos objectivos estabelecidos no
ambito do abastecimento de d4gua doméstico ndo apre-
senta condicionantes técnicas nem ambientais signifi-
cativas. Um dos objectivos definidos foi reduzir as perdas
a um nivel aceitavel, contribuindo de forma muito posi-
tiva para um aproveitamento mais racional dos recursos
hidricos disponiveis, que por vezes tao escassos, visando
sobretudo a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

A materializagdo de cada um dos objectivos propostos
neste dominio corresponde a concretizacdo de medidas,
ao que estdo associados custos estimados.

A elaboracdo de cadastros bem como as medidas que
se prendem com a redugdo e controlo das perdas de
agua nos sistemas de distribuicdo consistem sobretudo
em accoes e actividades que devem ser implementadas
e suportadas pelas autarquias.

ii) Abastecimento de dgua a industria

A concretizacdo dos objectivos estabelecidos no
ambito do abastecimento de 4gua a industria contribuird
de uma forma positiva para uma gestao eficiente dos
recursos hidricos, trazendo mais-valias em termos
ambientais e de qualidade de vida da populagao.

As medidas a concretizar para se alcangarem os objec-
tivos propostos terdo de ser desenvolvidas quer pelas
proprias industrias quer por entidades administrativas
com jurisdicio neste foro, implicando um enorme
esforco de sensibilizagao.

iii) Necessidades de dgua para agricultura

A concretizacdo dos objectivos estabelecidos no
ambito do PBH néo apresenta quaisquer condicionantes
especificas. Com efeito, os objectivos estratégicos e
gerais a atingir pressupdem a satisfago das necessidades
de 4gua com a adequada economia, o que contribuira
para um aproveitamento mais racional dos recursos
hidricos disponiveis.

A materializag¢ao de cada um dos objectivos propostos
obriga a concretizagao de algumas medidas as quais esta-
rao, necessariamente, associados custos de investimento,
em relagdo aos regadios colectivos ja existentes (apro-
veitamentos hidroagricolas do Caia, Lucefecit e Vigia)
e para os regadios individuais de iniciativa privada.

iv) Balanco entre necessidades e disponibilidades de agua

Do balango efectuado para os cendrios futuros, con-
siderando o horizonte de 2020, verifica-se que grande
parte da procura futura serd satisfeita pelo sistema
Alqueva-Pedrogao, embora seja de prever eventual-
mente o seu refor¢o por forma a disponibilizar a oferta
de 4dgua em zonas mais afastadas daquele empreen-
dimento.
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Em primeira andlise, as linhas de 4gua com maiores
potencialidades de aproveitamento situam-se na metade
sul da bacia hidrografica e sdo representadas pelo rio
Ardila e pelas ribeiras de Cobres, Oeiras, Carreiras e
Foupana. Como condicionantes ambientais € de referir
a afectacdo de areas de protecgao em vales muito encai-
xados e de caracteristicas morfoldgicas especificas. Do
ponto de vista socioecondmico, a sua realizagdo é bené-
fica por poder representar um motor de desenvolvi-
mento local.

CAPITULO 2

Proteccao das aguas e controlo da poluicio

a) Principais problemas identificados

O indice médio de atendimento da populagao em
redes de drenagem ¢ de cerca de 80 % (sendo os valores
mais baixos de 36% e 22 %, em dois dos concelhos da
bacia), cerca de 55% da populagao dispdoe de sistema
de tratamento (ainda com valores muito baixos de 28 %,
22% e ou quase nulos em alguns concelhos) e apenas
25% da populacao tem sistema de tratamento superior
a fossa séptica.

Verifica-se uma percentagem elevada de descargas
pontuais nao tratadas, em especial das inddstrias e ainda
a incidéncia da polui¢ao difusa, com origem na agri-
cultura e na pecudria, sem qualquer tratamento e com
carga superior esperada a queda por polui¢ao pontual.
Verifica-se ainda a existéncia de cargas poluentes ele-
vadas provenientes de Espanha com eventuais reper-
cussOes negativas na qualidade de 4gua da futura albu-
feira de Alqueva.

Nas origens subterraneas a qualidade € por vezes defi-
ciente, com violacdo nomeadamente no que respeita aos
compostos azotados, cloretos, sulfatos e condutividade.
As escombreiras de minas abandonadas nao estao em
geral controladas, constituindo um risco de contami-
nagdo, nomeadamente das minas da Tinoca e de Sao
Domingos.

b) Objectivos estratégicos

Garantir a qualidade do meio hidrico em func@o dos
usos, procurando:

Garantir a qualidade da 4gua nas origens para os
diferentes usos, designadamente para consumo
humano;

Assegurar o nivel de atendimento nos sistemas de
drenagem e tratamento dos efluentes, nomea-
damente os domésticos, com solugoes técnica e
ambientalmente adequadas;

Promover a recuperagdo e controle da qualidade
dos meios hidricos superficiais e subterraneos,
no cumprimento da legislagao nacional e comu-
nitaria, através do tratamento e da reducao das
cargas poluentes topicas e da poluigdo difusa;

Promover o PEAASAR, do Ministério do
Ambiente e do Ordenamento do Territdrio.

c) Principais objectivos operacionais

Garantir a qualidade do meio hidrico em funcao dos
usos, nomeadamente a qualidade da 4gua nas origens
para consumo humano, de modo que as que servem
mais de 10 000 habitantes subam pelo menos uma classe
até 2006, nomeadamente nas albufeiras do Caia, Vigia,
Enxoé e Beliche.

Assegurar o nivel de atendimento de 90% da popu-
lacdo até 2006 (com prioridade na area de influéncia
dos sistemas) ou todos os aglomerados com mais de
50 habitantes, dotando os sistemas com solucoes de dre-
nagem e tratamento dos efluentes domésticos.

Promover a redugido das cargas poluentes em 2006
de 50% e em 2020 de 67 % em relagdo a carga pontual
avaliada para 1997.

Assegurar o cumprimento da legislagdo relativa a
recolha, tratamento e descarga de efluentes domésticos
e industriais que ndo possuem tratamento ou onde este
¢ manifestamente insuficiente, com solu¢des adequadas
aos objectivos de proteccdo do meio receptor de acordo
com a legislagao em vigor e as directivas comunitarias
aplicdveis.

Promover a elaboracao e aplicagao de planos de recu-
peragao de escombreiras de antigas minas ou pedreiras,
nomeadamente das minas de sulfuretos, bem como de
controle da degradacio dos recursos, com recuperacao
das pedreiras susceptiveis de poluir as dguas.

Assegurar a definicao de areas de proteccao das cap-
tacoes (Decreto-Lei n.° 382/99), de areas de recarga
dos sistemas aquiferos e implementagido do cédigo de
boas préticas agricolas, nomeadamente na 4rea de
recarga dos aquiferos de Elvas, de Moura-Ficalho, de
Estremoz, de Beja e de Serpa.

Promover, no ambito da Convengao de Albufeira, a
reducdo dos problemas decorrentes da poluicio com
origem em territdrio espanhol e que a nao serem resol-
vidos condicionarao os objectivos nacionais.

d) Condicionantes

Proteccao da agua superficial

Os objectivos previstos, dado o incremento da qualidade
da 4gua a eles ligados, sdo extremamente benéficos e valo-
rizantes quer para as utilizagdes socioecondmicas em geral
quer para o proprio meio ambiente. As maiores condi-
cionantes relacionadas com estes objectivos prendem-se
quer com os custos de eliminagdo/reducdo das cargas
poluentes rejeitadas, na origem, quer com o reforco da
monitorizacdo da qualidade da 4gua, abrangendo um maior
ndmero de pontos a diferentes profundidades nas diversas
albufeiras. Os custos de reducio das cargas poluentes estao
estimados neste PBH, referentes a rejeicdo de efluentes
urbanos e industriais.

Os objectivos relacionados com as aguas balneares
e com aguas piscicolas (ciprinideos) estdo também lar-
gamente abrangidos pelos objectivos relacionados com
as rejei¢oes urbanas e industriais e deverdo ser atingidos
em consequéncia dos anteriores. No caso da dgua para
rega, se bem que os valores paramétricos sejam menos
exigentes e mais faceis de obter em conjunto com os
anteriores, o respectivo cumprimento impoe em alguns
casos o tratamento das dguas rejeitadas, dados os fracos
caudais circulantes nestes casos.

Sistemas de dguas residuais urbanas

A concretizacdo dos objectivos estabelecidos no
ambito do tratamento das 4dguas residuais urbanas nao
apresenta condicionantes técnicas. Numa perspectiva
ambiental, conduzird a melhorias significativas da qua-
lidade dos efluentes urbanos rejeitados para o meio
ambiente, promovendo a qualidade dos recursos hidri-
cos, subterraneos e superficiais, compativel com os seus
usos. A preservacido do meio ambiente traduzir-se-4 tam-



7788

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B

N.2 281 — 5 de Dezembro de 2001

bém em aspectos positivos de caracter social, como seja
a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

A materializacdo de cada um dos objectivos propostos
corresponde a concretizagdo de medidas, ao que estdo
associados custos, nem sempre faceis de estimar.

Aguas residuais industriais

A concretizacdo dos objectivos estabelecidos no
ambito das dguas residuais industriais podera apresentar
algumas condicionantes técnicas relacionadas com a dis-
ponibilizagao de informacao caracterizadora dos efluen-
tes industriais e dos respectivos processos de tratamento.
Numa perspectiva ambiental, conduzird a melhorias sig-
nificativas da qualidade dos efluentes industriais rejei-
tados para o meio ambiente, promovendo a qualidade
dos recursos hidricos, subterraneos e superficiais, com-
pativel com os seus usos. A preservacdio do meio
ambiente traduzir-se-4 também em aspectos positivos
de caracter social, como seja a melhoria da qualidade
de vida da populacao.

As medidas a concretizar para se alcancarem os objec-
tivos propostos terdo de ser desenvolvidas quer pelas
proprias industrias quer por entidades da Administracao
com jurisdicio nesta area, implicando um enorme
esfor¢o de sensibilizagdo por parte das industrias e de
acompanhamento e fiscalizagdo eficazes por parte
daquelas entidades.

Em termos econdmico-financeiros, as accoes a rea-
lizar atingirdo, de forma mais ou menos profunda, um
universo de 603 unidades industriais (levantamento de
1997).

Proteccao das dguas subterraneas

Os objectivos propostos sdo essenciais para a pro-
teccdo e gestdo da qualidade de 4gua dos aquiferos,
para o proprio inventério das disponibilidades de 4dgua
e para o conhecimento e prevencdo de situagdes de
sobreexploragao.

Os unicos condicionamentos previstos derivam dos
custos da respectiva implementacdo, embora se possam
considerar de média ordem de grandeza e, em particular,
da resisténcia dos proprietarios rurais a selagem de cap-
tacOoes abandonadas, face aos custos, e a implementacao
dos perimetros de proteccdo e a necessidade de uma
monitorizacao rigorosa da dinamica de fluxos hidrogeo-
l6gicos, quantitativos e qualitativos dentro dos mesmos.

CAPITULO 3

Proteccao da natureza

a) Principais problemas identificados

Na drea da bacia hidrografica do Guadiana existem
areas classificadas da rede nacional de areas protegidas
(parques naturais e reservas naturais), sitios da Lista
Nacional (Directiva Habitats) e zonas de proteccao espe-
cial (Directiva Aves).

Constata-se a degradacdo ou destruicdo de trogos da
galeria ripicola, bem como a ocorréncia de captacdes
e rejeicoes que ndo respeitam as exigéncias ambientais.

O rio Guadiana revela produtividades elevadas de
fitoplancton mesmo fora da época estival, tendo, nomea-
damente, durante o ano de 1993, apresentado a clas-
sificacio de «hipertréfica» entre Monte da Vinha e
Senhora da Ajuda e no Moinho dos Cordeiros e mais
recentemente no trogo entre Pulo do Lobo e Mértola.

A diminuicao do caudal médio circulante e a alteracao
do regime hidroldgico, com alteragdo da variabilidade
sazonal de caudais, tem implicagdes na estrutura e fun-
cionamento dos ecossistemas, devido a interrupgao do
regime 16tico, conduzindo ao desaparecimento de espé-
cies piscicolas migradoras e a fragmentacao de popu-
lagdes, nomeadamente devido a construcido de repre-
samentos (foram inventariadas 1824 barragens e acudes
na bacia).

Foram identificadas areas e locais com significativo
valor ambiental e paisagistico que convém preservar no
sentido da biodiversidade e do equilibrio sustentavel do
dominio hidrico e dos ecossistemas terrestres associados.

Nas situacOes de escassez, em que a linha de dgua
fica reduzida aos pegos em parte associados aos acudes
existentes, a bombagem de 4dgua ou o abeberamento
do gado, diminuindo as reduzidas disponibilidades, faci-
litam a degradacédo da qualidade, pondo em risco a popu-
lagao piscicola que lhe esta confinada.

A defini¢do de caudais ambientais (caudais ecoldgi-
cos) nas diferentes linhas de agua, sendo fundamental
para assegurar a preservagao dos valores ambientais,
implica um processo de estudo e investigagdo e moni-
torizacdo complexo e moroso, nao compativel com a
sua aplicacdo imediata a luz dos principios da precaucao
e da proteccao dos recursos hidricos.

Os caudais ambientais dos rios com bacias partilhadas
sao matéria enquadrada pela Convengao de Albufeira.

b) Objectivos estratégicos

Assegurar a proteccdo dos meios aquéticos e ribei-
rinhos com interesse ecoldgico, a recuperagao de habi-
tats € a manutengao das espécies nos meios hidricos
€ no estuario, tendo em vista:

Promover a salvaguarda da qualidade ecoldgica dos
sistemas hidricos e dos ecossistemas, assegu-
rando o bom estado fisico e quimico e a qua-
lidade bioldgica, nomeadamente através da inte-
gracao da componente bidtica nos critérios de
gestao da qualidade da agua;

Promover a definicdo de caudais ambientais e evitar
a excessiva artificializacao do regime hidrolégico
visando garantir a manutencdo dos sistemas
aquaticos, fluviais, estuarinos e costeiros;

Promover a preservagao e a recuperagao de trogos
de especial interesse ambiental e paisagistico, das
espécies e habitats protegidos pela legislagao
nacional e comunitdria e nomeadamente das
areas classificadas, das galerias ripicolas e do
estuario.

c) Principais objectivos operacionais

Assegurar a proteccdo dos meios aquéticos e ribei-
rinhos com interesse ecoldgico, a protecgdo e recupe-
racao de habitats e condigoes de suporte das espécies
nas linhas de 4gua e no estuério.

Integrar na componente bidtica nos critérios de gestao
da qualidade da 4gua, como Unica forma de salvaguardar
eficazmente a qualidade ecoldgica dos sistemas hidricos
e suporte dos ecossistemas, assegurando o bom estado
quimico e a qualidade bioldgica.

Evitar a excessiva artificializacdo do regime hidro-
l6gico e promover a defini¢io de caudais ambientais
para manutengao dos sistemas aquaticos, fluviais, estua-
rinos e costeiros situados a jusante de trocos sujeitos
a captacao ou derivagao de caudais.
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Assegurar ou elevar a adequabilidade da qualidade
de agua (no ambito da Directiva n.° 78/659/CEE), de
modo a manter a populagdo de ciprinideos nos trocos
designados.

Limitar o uso de dgua para rega na situagdo em que
as linhas de dgua se encontram reduzidas a formagao
de pegos, essencialmente na bacia do Ardila e em sub-
-bacias afluentes do Guadiana a jusante daquela bacia.

Promover a proteccdo de bandas ripicolas de alguns
trocos das ribeiras da bacia (Asseca, Lucefecit, Azevel,
Alcarrache, Odeleite, Foupana e Beliche, dos rios
Degebe e Ardila e do Guadiana, entre Pomarao e foz
da ribeira de Odeleite) ou a reabilitacdo e renatura-
lizacdo, de uma forma mais geral, das galerias riparias
dos trogos mais degradados onde se revele maior poten-
cial ecoldgico.

Preservar trocos de especial interesse ambiental e pai-
sagistico e em especial das areas classificadas e recu-
peracao de trogos degradados com estabelecimento de
condicionantes ao uso e utilizacdes dos recursos hidricos
que afectem as caracteristicas dessas areas.

Promover o plano de gestdo integrada do estudrio,
no contexto da gestao ambiental, obtendo um conhe-
cimento aprofundado da estrutura e funcionamento do
sistema natural e gerando solucdes alternativas, tendo
particularmente em conta o estudo em curso sobre o
estudrio do Guadiana.

Definir os caudais ecoldgicos nos diferentes cursos
de 4gua da bacia do Guadiana com base em estudos
aprofundados e monitorizagdo adequada e promover a
adequagao das infra-estruturas existentes as exigéncias
da gestdo dos caudais ambientais.

Estabelecer, a titulo indicativo, um regime de caudais
ambientais, até que os mesmos venham a ser, com carac-
ter definitivo, definidos no ambito do PNA e da Con-
vengao de Albufeira.

Avaliar as conclusdes do estudo em curso sobre as
condi¢oes ambientais no estuario do Guadiana decor-
rentes da artificializagdo na bacia hidrogréfica.

d) Condicionantes

Quer no seu conjunto quer individualmente, os objec-
tivos de proteccao da natureza, revertendo na requa-
lificacdo, recuperagao e conservacao dos valores ambien-
tais, sdo fortemente benéficos para os ecossistemas
aquaticos e ribeirinhos, em particular, e para o usufruto
das populagdes, para a disponibilizacao de dgua de qua-
lidade para abastecimento humano e para a valorizacao
social e econdmica dos recursos hidricos. Representam
também uma salvaguarda dos recursos em geral para
as geracOes seguintes e uma correcta valorizacdo do
ambiente como suporte indispensidvel ao desenvolvi-
mento sustentado. Tém como maiores inconvenientes
os custos associados a sua implementagio, que podem
suscitar reacgdes negativas dos sectores econdémicos
envolvidos, assim como a dificuldade de adesao dos uti-
lizadores dos recursos e dominio hidrico a novas praticas
mais consentaneas com o meio ambiente, como é, por
exemplo, o caso do Cddigo das Boas Préticas Agricolas.
Em relagcdo aos custos econdémicos envolvidos, consi-
dera-se que grande parte destes estao relacionados com
a redugao das cargas poluentes das rejeicoes urbanas
e industriais.

CAPITULO 4

Proteccao contra situagoes hidrologicas extremas

a) Principais problemas identificados

Relativamente aos riscos de inundacdo, foram iden-
tificados diversos locais de grande susceptibilidade,
caracterizados quer por situacOes efectivamente veri-
ficadas quer por riscos potenciais, resultantes da ocu-
pacao dos leitos de cheia das bacias de cabeceira, da
existéncia de obras causadoras de estrangulamentos das
linhas de 4gua e da inadequag@o do ordenamento das
areas ribeirinhas ou sujeitas a inundacao pelas cheias.

Relativamente ao risco de seca, tém-se verificado fre-
quentes interrupgdes € ruptura no abastecimento as
populagdes, com uma forte incidéncia mesmo em anos
moderadamente secos, com consequéncias socioldgicas
e econOmicas, dado que a nao satisfacdo das necessi-
dades minimas poderd conduzir a graves prejuizos,
designadamente com perda das culturas permanentes
e efectivos pecudrios.

A variabilidade do regime de caudais potencia sig-
nificativamente os riscos da poluigdo acidental, dimi-
nuindo as condicoes de diluicao dos efluentes descar-
regados acidentalmente.

b) Objectivos estratégicos

Promover a minimizacao dos efeitos econdmicos e
sociais das secas, das cheias e dos riscos de acidentes
de poluigao de forma a:

Promover a adequacdo das medidas de gestdao em
fungdo das disponibilidades de 4gua, impondo
restricdes ao fornecimento quando as reservas
disponiveis atinjam um nivel excessivamente
baixo e promovendo a racionalizacdo dos con-
sumos apontando para consumos unitarios mini-
mos;

Promover o ordenamento das &reas ribeirinhas
sujeitas a inundacdes e o estabelecimento de car-
tas de risco de inundagdo e promover a defini¢ao
de critérios de gestao, a regularizacao fluvial e
a conservagdo da rede hidrografica, visando a
minimizagao dos prejuizos;

Promover o estabelecimento de solugdes de con-
tingéncia em situacdo de poluicdo acidental,
visando a minimizacao dos efeitos.

c) Principais objectivos operacionais

Promover a racionalizacdo dos consumos apontando
para consumos unitarios minimos e reduzir as neces-
sidades pela eficiéncia de aplicagido ou das necessidades
propriamente ditas através da diminui¢ido dos consumos
domésticos e, a nivel agricola, com a generalizagao de
sistemas de rega com menores perdas ou com culturas
mais adaptadas ao clima e menos exigentes em &agua.

Elaborar planos de contingéncia que compreendam
a adequagao das medidas de gestao fornecendo agua
em func¢do das disponibilidades, impondo restrigdes ao
fornecimento apenas quando as reservas disponiveis
atinjam um nivel excessivamente baixo, pondo em risco
a continuidade do abastecimento e indicando as origens
de 4gua alternativas e a hierarquizacdo dos usos face
a severidade das secas.

Elaborar cartas de risco de inundagao para as loca-
lidades identificadas como area de risco de inundacao
promovendo a delimitagao dos leitos de cheia e a defi-
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nicdo das zonas de proteccdo e zonas adjacentes pre-
vistas nos Decretos-Leis n.°® 89/87, de 26 de Fevereiro,
e 364/98, de 21 de Novembro.

d) Condicionantes

Secas

Os objectivos de prevencao e minimizacao dos efeitos
das secas traduzem-se em intervencdes de baixo custo
de implementagdo quando comparados com os largos
beneficios que vao permitir obter, permitindo uma
enorme melhoria da gestao dos sectores econémicos for-
temente ligados a utilizacdo da 4gua, eliminando em
larga escala situacOes de stress social e propiciando a
economia da utilizacido da agua. Envolvem de forma
muito marcada medidas ndo estruturais ligadas ao
estudo e definicdo de regras de gestao e a caracterizacao
e avaliacao detalhada do efeito das secas nas diversas
actividades.

Cheias

A proteccao contra cheias e inundagdes na bacia do
Guadiana passa globalmente pela elaboragao de estudos
e obras, de modo a permitir conhecer em maior detalhe
as cheias na bacia do Guadiana e contribuir para a exe-
cucao de obras de controlo de cheias e a instalacao
de sistemas de avisos de cheia. E de referir que a exe-
cucao de algumas obras de proteccio de cheias em zonas
urbanas, bem como os condicionamentos a utilizacao
das areas de risco de inundacao, colidir com os interesses
das populagodes ribeirinhas, dificultando a implementa-
¢ao das medidas previstas.

Para cumprir o objectivo de previsao, prevencao e
aviso de cheias, foram estimados custos para montar
sistemas de previsao e aviso de cheias em todas as gran-
des barragens e no rio Guadiana.

CAPITULO 5

Valorizacdo econémica e social dos recursos hidricos

a) Principais problemas identificados

Constata-se que as diversas utilizacoes, consumptivas
ou nao, se realizam em geral na Optica da exploracao
local do recurso, sem efectivos condicionamentos hidro-
l6gicos e ambientais, sendo necessaria uma gestao global
integrada que permita um incremento das utilizacoes
numa base sustentavel.

Destaca-se a existéncia de pretensoes, apoiadas em
estudos recentes, de assegurar a navegacao comercial
do troco principal do Guadiana desde a foz até ao Poma-
rao, podendo estender-se com restricdes até Mértola.

A degradacdo da qualidade dos meios hidricos da
bacia, com consequéncias nomeadamente na vida pis-
cicola, tem contribuido para a redugdo da actividade
piscatoria tanto desportiva como profissional.

Igualmente o decréscimo da actividade da salinicul-
tura tem levado ao abandono e reconversao das areas
de salinas na Zona de Protec¢ao Especial de Castro
Marim.

Verifica-se que a utilizagdo das albufeiras e cursos
de 4gua para a pratica de desportos nauticos nio tem
sido acompanhada de um quadro regulamentador e de
acompanhamento adequado no sentido de assegurar que
a pratica de actividades ludicas ndo afecte os recursos
ambientais em geral.

O licenciamento de extraccdo de inertes na area da
bacia tem-se verificado em locais dispersos no leito do
Guadiana, do Degebe, do Ardila e da ribeira de Fou-
pana, ndo se enquadrando em locais predefinidos em
fungao do assoreamento.

b) Objectivos estratégicos

Potenciar a valorizacido social e econdmica da uti-
lizacao dos recursos, procurando:

Promover a classificacdo das massas de dgua em
fungao dos respectivos usos, nomeadamente as
correspondentes as principais origens de dgua
para producdo de agua potdvel existentes ou
planeadas;

Promover a identificacdo dos locais para uso bal-
near ou prética de actividades de recreio, para
a pesca ou navegacao e para extraccio de inertes
e outras actividades, desde que ndo provoquem
a degradacao das condicoes ambientais;

Promover a valorizagdo econdémica dos recursos
hidricos, privilegiando os empreendimentos de
fins multiplos.

c) Principais objectivos operacionais

Em primeiro lugar, potenciar a valorizacdo social e
econdmica dos recursos hidricos, como objectivo estra-
tégico, através da implementacao e desenvolvimento dos
seguintes objectivos operacionais:

i) Valorizar os usos secundérios a estabelecer,
nomeadamente o0 uso balnear, a navegagao e
os desportos nduticos, assegurando a qualidade
dos meios hidricos e instalar uma rede de moni-
torizacdo para avaliagao e controlo da qualidade
da 4gua;

ii) Promover a instalacdo de estruturas de apoio
a praia e de equipamentos para beneficio dos
seus utilizadores, sempre que a dgua para uso
balnear se mostrar de boa qualidade, nomea-
damente em época estival;

iif) Promover a prética de desportos nauticos que
nao envolvam contacto directo (incluindo-se
nesta categoria o remo e a canoagem) nos trogos
definidos como flutuaveis e nos regolfos das
albufeiras publicas;

iv) Implementar a pesca artesanal com cariz pro-
fissional/econdmico no leito do Guadiana a
jusante de Mértola e implementar a pesca des-
portiva nas albufeiras e nos restantes trogos de
linha de agua de acordo com os condiciona-
mentos especiais de ordem ecoldgica ou con-
servacionista (e sempre que as linhas de 4dgua
assumam o caracter de pegos) e com proibicao
nos trogos € bacias cuja prioridade € a conser-
vacao da ictiofauna;

v) Promover a manutencdo e o melhoramento da
area do sapal de Castro Marim para a salicul-
tura, estendendo-a, eventualmente, as areas
com caracteristicas de sapal;

vi) Prever nas salinas de Castro Marim a existéncia
da aquacultura, embora atendendo a que esta
actividade ¢ exigente em termos de recursos
hidricos e potencialmente poluidora;
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vii) Circunscrever, preferencialmente, a emissdo de
licencas de extraccdo de inertes aos locais a
montante das albufeiras de Alqueva e Pedrégao,
e suas zonas de regolfo, no troco interfluvial
dos seus tributdrios e trocos a montante de
outras grandes barragens, tendo em conta o seu
papel importante na retencao de material s6lido
afluente;

viii) Valorizar a rede hidrografica para navegagio
com cardcter ladico/turistico, através da imple-
mentacao e fixacao de trocos flutuaveis;

ix) Reabilitar antigas infra-estruturas de apoio a
navegagao e construir outras novas, especial-
mente no troco referente ao estuario do Gua-
diana e seus afluentes, de forma a valorizar a
rede hidrogréfica e potencializar esta utilizacao.

Em segundo lugar, desenvolver como objectivo estra-
tégico as medidas técnico-ambientais de gestao e orde-
namento territorial e normativo relacionadas com a valo-
rizacao dos recursos hidricos, através da implementacao
dos seguintes objectivos operacionais:

i) Promover a classificacdo/afectacdo das massas
de dgua que constituem as principais origens
de agua para produgdo de agua potavel exis-
tentes ou planeadas na 4rea em estudo, bem
como os 500 m das linhas de dgua afluentes
(nomeadamente as albufeiras do Caia, de Luce-
fecit, da Vigia, de Monte Novo, de Alqueva,
de Pedrdgao, de Ardila, de Bufo, de Enxoé, da
Tapada Grande, do Monte Clérigo, da Boavista,
de Odeleite, de Beliche e de Cadavais);

ii) Condicionar o uso balnear das albufeiras ptibli-
cas a zonas delimitadas e desde que ndo con-
duzam a degradacdo da qualidade da dgua para
producao de dgua potavel;

iii) Limitar o uso de agua para rega nas linhas de
agua sempre que se encontrem reduzidas a for-
macdo de pegos, dado o valor conservacionista
que lhe estd associada, nomeadamente a popu-
lagao piscicola que esta confinada;

iv) Permitir a utilizagdo das margens das albufeiras
para o desenvolvimento da aquacultura, em arti-
culacdo com os POA e desde que garantida a
nao degradagao da qualidade das dguas;

v) Licenciar a exploracdo de inertes unicamente
nos locais onde se verifique excesso de depo-
sicdo destes materiais e promover, ainda, a ela-
boragao de levantamentos batimétricos nas
albufeiras do Caia, Odeleite e Alqueva, assim
como a reactivagao da rede sedimentoldgica da
bacia do Guadiana para controlo e medicdo dos
volumes transportados e depositados.

d) Condicionantes

Os objectivos de valorizagao social e econdmica visam
permitir a mais larga disponibilizacdo, devidamente fun-
damentada, ordenada e adequadamente protegida, dos
recursos hidricos, representando uma salvaguarda para
a respectiva utilizagdo num quadro de equidade social,
compreendida por todos os potenciais utilizadores.

Os objectivos neste dominio poderdo em certa medida
chocar com alguns habitos adquiridos e limitar algumas
das utilizacoes actuais.

CAPITULO 6

Articulacio do dominio hidrico no ordenamento
do territorio

a) Principais problemas identificados

Constata-se ser deficiente a articulagdo da ocupagao
do solo no territério da bacia com as faixas do dominio
hidrico, pela reduzida observincia da delimitacdo do
dominio hidrico, acrescendo que tem sido reduzido o
condicionamento do uso do solo ou das suas alteracdes,
em particular nas areas com influéncia nos recursos
hidricos superficiais e subterraneos.

Verificaram-se situacoes na bacia hidrogréafica em que
as propostas do uso do solo incluidas nos PDM pers-
pectivam uma maior pressdo urbanistica nas zonas
envolventes das albufeiras e pdem em causa, em geral,
a preservagao dos recursos hidricos.

b) Objectivos estratégicos
Preservar as areas do dominio hidrico a fim de:

Promover o estabelecimento de condicionamentos
aos usos do solo e as actividades nas albufeiras
€ nos trogos em que o uso nao seja compativel
com o0s objectivos de proteccdo e valorizagao
ambiental dos recursos;

Promover a definicio de directrizes de ordena-
mento, visando a protec¢ao do dominio hidrico,
a reabilitacdo e a renaturalizagdo dos leitos e
margens e, de uma forma mais geral, das galerias
riparias, dos trogos mais degradados e do estua-
rio;

Assegurar a elaboracao dos POA existentes e pre-
visto e a sua adequacao, tendo em conta as orien-
tagoes decorrentes do PBH e da Directiva Qua-
dro da Agua.

c) Principais objectivos operacionais

Estabelecer condicionamentos aos usos do solo e as
actividades nas albufeiras e nos trogos em que o uso
nao seja compativel com os objectivos de proteccdo e
valorizacao ambiental dos recursos superficiais e sub-
terraneos, a incorporar nos planos municipais e especiais
de ordenamento do territério e nos planos sectoriais
com incidéncia nos recursos hidricos.

Interditar a destruicdo da vegetagdo marginal nos lei-
tos e margens dos cursos de dgua, excepto quando se
destine a garantir a limpeza e desobstrucdo do escoa-
mento natural ou a valorizar a sua galeria ripicola.

Estabelecer condicionamentos especificos aos usos do
solo e actividades nas 4reas de risco de erosdo e nas
areas de infiltracaio maxima, a ter em conta na revisao
dos planos municipais de ordenamento do territd-
rio (PMOT), e promover a instalacdo de sistemas agro-
-florestais que contribuam para a proteccdo dos solos
com maior risco de erosao.

Promover a elaboracio dos POA existentes e previstos
(priorizando os POA de Alqueva, Monte Novo, Tapada
Grande e Enxoé) e actualizagdo dos POA ja aprovados
(Vigia e Caia) nas componentes consideradas relevantes
para o cumprimento dos objectivos do PBH.

d) Condicionantes

i) Definicao e delimitacido do dominio hidrico

Revela-se importante a delimitagio do dominio
publico hidrico para possibilitar a correcta gestao das
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areas que directamente influenciam os recursos hidricos,
sobre as quais o Estado tem competéncia directa de
intervencao.

Prevé-se que serd um processo bastante lento, devido
sobretudo a dificuldade em delimitar cartograficamente
0 dominio hidrico, uma vez que podem estar em causa
direitos ja adquiridos por particulares ou eventualmente
critérios de delimitacdo que tém vindo a ser assumidos
pelas DRAOT relativamente ao licenciamento dos usos
do solo e actividades nestas dreas.

ii) Definicao das condicdes de ocupacao
e utilizacao do dominio hidrico

Os critérios para as ocupacdes do dominio hidrico
constituem um importante complemento da legislacao
vigente em matéria de licenciamento ou imposicdo de
condicionamentos aos usos do solo.

A concretizagio deste objectivo passa por uma maior
fiscalizacao das areas do dominio hidrico e pela cons-
ciencializacdo dos particulares para a necessidade de
proteccao e valorizacdo dos recursos hidricos.

iii) Disponibilizacao de informacao técnica e de incentivos
para apoio ao ordenamento do territério

A gestao dos recursos hidricos e do dominio hidrico
deve apoiar-se, necessariamente, em maior e melhor
informacao técnica de base, de modo a aferir os critérios
que existem actualmente, nomeadamente ao nivel da
REN. E necessério estudar e desenvolver inovacoes téc-
nicas que permitam uma maior protec¢ao dos recursos
hidricos e a melhoria da sua qualidade. A par do esta-
belecimento de interdi¢gdes ou condicionamentos ao uso
do solo, é imprescindivel a disponibilizacao de incentivos
econdmicos para a reconversao dos usos ou actividades
que originem impactes negativos nos recursos hidricos.

Os incentivos econdmicos a criar ¢ a grande quan-
tidade de estudos a desenvolver implicam elevados
investimentos e um prazo dilatado na concretizagao da
totalidade deste objectivo/programa.

Importa ainda salientar que este programa constitui
um complemento a objectivos definidos em outras areas
temaéticas, podendo vir a ser compatibilizado ou inte-
grado nessas areas em fases posteriores do PBH.

iv) Recomendacées para os PMOT

E necessario estabelecer regras uniformizadas, na
perspectiva da protecgdo e valorizacdo dos recursos
hidricos, para todo o territdrio, independentemente da
entidade com competéncia para determinar os usos e
actividades que nele tém lugar, fundamentando as
opcoOes preconizadas no sentido de obviar alguma relu-
tancia por parte dos municipios abrangidos pelo PBH
em assumir as recomendacoes preconizadas, nomeada-
mente quando estas ponham em causa intencdes ou
compromissos ja assumidos por estes.

Os investimentos necessdrios a concretizagdo deste
objectivo/programa sio bastante baixos, uma vez que
se trata, sobretudo, de procedimentos de negociacio.

v) Recomendacées dos POA

Os POA constituem um dos instrumentos de orde-
namento essenciais para o desenvolvimento e porme-
norizagao no terreno dos objectivos definidos no ambito

do PBH do Guadiana. Tem particular importincia o
POA de Alqueva, atendendo as grandes expectativas
de alteragao dos usos do solo e eventuais pressoes urba-
nisticas e turisticas induzidas por este aproveitamento
hidrico, sendo a sua promogao da responsabilidade
directa do Estado.

vi) Resolucio de situacées criticas de risco de degradacao
da qualidade das aguas

Considerou-se prioritdrio prevenir as situacoes diag-
nosticadas no ambito do PBH do Guadiana que possam
pOr em risco a qualidade dos recursos hidricos, nomea-
damente porque poderdo originar impactes negativos
com custos de recuperacao muito elevados ou compro-
meter irreversivelmente a utilizagdo da dgua para deter-
minados fins.

O cumprimento deste objectivo/programa estd, sobre-
tudo, dependente da criagao de melhores condigdes de
fiscalizacao e de monitorizagao do tratamento e descarga
das aguas residuais domésticas e industriais. Trata-se,
portanto, de um programa complementar de objectivos
definidos em outros dominios, podendo vir a ser com-
patibilizado ou integrado nessa drea em fase posterior
do PBH.

CAPITULO 7

Quadro normativo e institucional

a) Principais problemas identificados

O quadro normativo e institucional directamente rela-
cionado com a gestao dos recursos hidricos foi carac-
terizado por se verificarem diversas disfungdes, umas
de cardcter marcadamente processual outras de cardcter
marcadamente organico.

Constata-se a dispersao legislativa e inadequacao dos
novos procedimentos as estruturas existentes, bem como
procedimentos administrativos demasiado complexos.

b) Objectivos estratégicos

Racionalizar e optimizar o quadro normativo e ins-
titucional vigente, tendo em vista:

Adequar a Administragdo para um desempenho
mais eficaz, nomeadamente nas areas de obten-
¢ao de dados, licenciamento e fiscalizacao;

Promover a melhoria da coordenacio intersectorial
e institucional, nomeadamente nos empreendi-
mentos de fins multiplos;

Assegurar a simplificagao e racionalizagao dos pro-
cessos de gestao da dgua;

Promover a gestao integrada dos estudrios, visando
a sua valorizagao social, econdémica e ambiental;

Assegurar a implementagdo da Convencao de
Albufeira e da Directiva Quadro da Agua;

Promover a sustentabilidade econdmica e finan-
ceira dos sistemas e a utilizacao racional dos
recursos € do meio hidrico;

Promover a regulamentacao juridica dos principios
utilizador-pagador e poluidor-pagador.

c) Principais objectivos operacionais

Adequar o quadro normativo e institucional tendo
em vista a racionalizacdo e simplificacdo dos procedi-
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mentos administrativos, facilitando desse modo a sua
apreensao e plena aplicagdo pelas instituicoes envol-
vidas.

Optimizar as estruturas das DRAOT, capacitando-as
para o pleno exercicio das suas competéncias.

Articular as competéncias das DRAOT com as de
outros organismos da Administracao de base territorial,
de modo a evitar duplicagio e dispersio de com-
peténcias.

Criar condigdes para a efectiva aplicacdo da Con-
vencao de Albufeira.

CAPITULO 8

Regime econémico e financeiro

a) Principais problemas identificados

Apesar de o Decreto-Lein. 47/94, de 22 de Fevereiro,
estabelecer o enquadramento do regime financeiro apli-
cavel a utilizacdo do dominio publico hidrico, a sua nao
implementagao tem como consequéncia a reducao dos
recursos financeiros a disposicio da Administracdo e
nio se traduzindo em incentivo para a utilizag¢ao racional
dos recursos hidricos.

b) Objectivos estratégicos

Promover a sustentabilidade econdmica e financeira
dos sistemas e a utilizacdo racional dos recursos e do
meio hidrico de forma a promover a aplicacio dos prin-
cipios utilizador-pagador e poluidor-pagador.

c) Principais objectivos operacionais

Promover a aplicagao de taxas de utilizagao as licencas
e concessoes do dominio publico hidrico e a revisao
dos valores das coimas para valores que sejam consi-
derados dissuasores.

Promover a aplicagao universal dos principios do uti-
lizador-pagador e do poluidor-pagador, precedida de
estudo fundamentado sobre os valores a praticar e que
equacione a viabilidade de adopg¢ao de um regime tran-
sitério até a concretizagdo das propostas desse estudo.

Rever os sistemas de informacao de gestao, visando
uniformizar os dados por utilizagoes e sistemas.

CAPITULO 9
Informacao e participacao da populacao
a) Principais problemas identificados

A monitorizacao da qualidade da dgua € insuficiente,
nomeadamente, em locais onde se praticam usos qua-
litativamente exigentes, nomeadamente captacoes de
agua superficiais e subterraneas destinadas a produgao
de 4gua para consumo humano. Nio existe monitori-
zagao bioldgica da qualidade de dgua e a monitorizacio
do transporte solido esta a ser estruturada.

Estd em estudo a situacdo actual quanto a presenga
de substancias perigosas nas dguas subterrdneas e nas
descargas de dguas residuais industriais no meio hidrico.

Foram identificadas situacoes de falta de informacao
devidamente compilada e disponivel sobre as caracte-
risticas de alguns sistemas de saneamento basico e das

respectivas descargas e de informagdo que permita
conhecer a situacao real da poluicao de origem urbana
e industrial.

Foi ainda considerada como insuficiente a avaliacao
do estado da qualidade das zonas estuarinas, bem como
o conhecimento sobre os reais problemas da poluicao
difusa de origem agricola.

b) Objectivos estratégicos

Aprofundar o conhecimento dos recursos hidricos,
de forma a:

Promover a monitorizacdo do estado quantitativo
e qualitativo das massas de dgua superficiais e
subterraneas;

Promover a obtencao continua de informacao sis-
tematica actualizada relativa a identificacdo do
meio receptor € promover a estruturacio e cali-
bragdo do modelo geral de qualidade de agua
da bacia portuguesa, integrando a polui¢ido pon-
tual e difusa assim como toda a rede hidrografica
principal, os aquiferos e as albufeiras;

Promover o estudo e investigagao aplicada, visando
o planeamento e a gestao sustentdvel dos recur-
sos hidricos;

Promover a participagdo das populagoes, através
da informacado e sensibilizagdo para a necessi-
dades de proteger os recursos € o meio hidrico.

c) Principais objectivos operacionais

Executar um programa de reestruturagao da rede de
monitorizacao da qualidade das dguas superficiais e sub-
terrdneas que permita classificar as 4dguas de acordo
com 0s usos qualitativamente exigentes e a verificar a
conformidade com as normas previamente estabele-
cidas.

Aprofundar o conhecimento sobre o funcionamento
hidrdulico para melhorar a gestao nos aquiferos e melho-
rar o conhecimento das 4dguas subterraneas para con-
trolo dos problemas de contaminacao.

Criar e manter uma base de dados de captacoes de
aguas subterrdneas, incluindo dados geoldgicos, hidro-
dinamicos e hidroquimicos de qualidade.

Elaborar um estudo especifico, suportado por pro-
gramas de andlises a aguas e efluentes, sobre o nivel
de concentracao de substancias perigosas nas aguas sub-
terraneas, nas descargas de dguas residuais pertinentes,
bem como relativamente a poluicdo difusa associada
a produtos fito-farmacéuticos.

Melhorar o conhecimento das zonas estuarinas que
permita a elaboragao de planos de ac¢do com as medidas
adequadas a promogao da melhoria da sua qualidade.

Criar, actualizar ou completar o cadastro de infra-
-estruturas de saneamento basico, das respectivas des-
cargas nos meios hidricos e da verificacdo da sua con-
formidade com a legislacdo nacional e comunitaria
aplicavel.

Promover a elaboragio de um sistema de informacao
dos recursos hidricos da bacia hidrografica, com recolha
automadtica de dados, para as redes existentes ou a criar,
congregando com coeréncia dados de diferentes pro-
veniéncias, devendo sempre abranger as redes hidro-
meteoroldgicas e de informagao ambiental, assim como
os dados dos inventdrios das utilizagOes.
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PARTE IV
Estratégias, medidas e programacao

CAPITULO 1

Estratégias
Consideragoes preliminares

Na linha do consenso consagrado em acordos e con-
vencoes internacionais, o principio fundamental subja-
cente ao planeamento e gestdo dos recursos hidricos
de que informa o PBH do Guadiana é o da gestao
ambiental e economicamente sustentavel equitativa e
eficiente dos recursos hidricos.

Deste principio fundamental decorre um conjunto de
principios observados na elaboragao dos planos de bacia
e que se reflectem nas respectivas linhas de orientacao
estratégica:

Principios sociais: 0 abastecimento de 4gua em con-
dicoes suficientes e alargadas a totalidade da
populagio, assim como os meios de saneamento
adequados constituem necessidades humanas
basicas a que todos devem ter acesso;

Principios institucionais e de gestdo: o papel e as
areas de responsabilidade dos 6rgaos da Admi-
nistracdo devem ser claramente definidos e a ges-
tdo deve ser transparente e assente em sistemas
de informacdo apropriados, sendo fundamental
o envolvimento das organizacdes de utilizadores;

Principios econdémicos e financeiros: a dgua tem
um valor econémico e deve ser reconhecida
como um bem econdémico. O preco da dgua é
uma componente fundamental de qualquer
estratégia de sustentabilidade;

Principios ambientais: as actividades relacionadas
com a agua devem ter como objectivo melhorar
ou, pelo menos, causar o minimo de efeitos nega-
tivos no ambiente natural;

Principios de informacao: é necessaria uma infor-
macao sdlida e fundamentada para a tomada de
decisoes no dominio das actividades relacionadas
com a agua;

Principios tecnoldgicos: a escolha da tecnologia
deve ser ditada por consideracoes relativas a sua
eficiéncia.

Tomando por base os principios descritos, formu-
lou-se no PBH do Guadiana um conjunto de linhas estra-
tégicas fundamentais e instrumentais para cumprimento
dos objectivos estabelecidos no Plano.

Por forma a dar uma coeréncia acrescida mais global
e menos condicionada temporal e financeiramente,
apresentam-se seguidamente as linhas de orientagao
estratégica, consideradas relevantes neste contexto, para
as quais concorrem os referidos objectivos e actuagoes.
Para a sua materializagdo e implementagao, deverao
contribuir todos os agentes relacionados com a execucao
das medidas preconizadas, de entre os quais sobressaem,
para além do Ministério do Ambiente e do Ordena-
mento do Territério (MAOT), os ministérios sectoriais,
os agentes econdmicos e os cidadaos em geral. Estas
linhas de orientagdo estratégica tém, portanto, uma
abrangéncia muito mais lata que o ambito de todas as
medidas preconizadas no Plano, as quais se concentram
maioritariamente nas dreas de maior responsabilidade
do MAOT.

Sao as linhas de orientacio estratégica consideradas
mais relevantes no contexto dos planos, sendo as cinco
primeiras, designadas «linhas estratégicas fundamen-
tais» (F.1 a F.5), condigdes fundamentais para a pros-
secucao de uma politica de desenvolvimento sustentéavel
dos recursos hidricos e as restantes, designadas «linhas
estratégicas instrumentais» (1.1 a 1.6), orientagdes ins-
trumentais essenciais para uma concretiza¢do racional
das primeiras.

a) Estratégias fundamentais
Sao consideradas cinco estratégias fundamentais:

F.1 — reducao das cargas poluentes emitidas para
o meio hidrico, através de uma estratégia espe-
cifica para as actividades econdémicas que cons-
tituem fontes de poluicdo hidrica, baseada em
planos de acgdo que visem a eliminagdo dos
incumprimentos legais e que tenham em conta,
para cada trecho da rede hidrogréfica, a clas-
sificagdo de qualidade da 4dgua em funcdo das
utilizacoes;

F.2 — niveis de atendimento das populagdes com
superacao das caréncias bdsicas de infra-estru-
turas, através da construcao de novas infra-es-
truturas, reabilitacao das existentes e integragiao
do ciclo urbano do abastecimento/rejeicao de
agua;

F.3 — melhoria da garantia da disponibilidade de
recursos hidricos utilizéveis, por forma a dar
satisfacdo as necessidades das populagdes e acti-
vidades econdmicas, através da melhoria da efi-
ciéncia da utilizagido da agua e da regularizagao
de caudais, tendo em conta como condicionantes
a definicdo de um regime de caudais ambientais
e a gestdo hidrica na parte espanhola das bacias;

F.4 — acréscimo da seguranga de pessoas € bens,
relacionada com o meio hidrico, através da pre-
vencao e da mitigacdo de situagoes de risco do
tipo hidrolégicas extremas ou acidentais de
poluicao;

F.5 — preservacdo e valorizagao ambiental do meio
hidrico e dos ecossistemas (e da paisagem asso-
ciada), através do condicionamento da utilizagao
de recursos ou de zonas a preservar e da defi-
nicdo de uma estratégia especifica para a recu-
peracdo de ecossistemas.

b) Estratégias instrumentais

Em articulagdo com as estratégias fundamentais, sao
ainda consideradas seis estratégias instrumentais:

I.1 — reforco integrado dos mecanismos que con-
trolam a gestao dos recursos hidricos, que impli-
que um acréscimo da sua eficiéncia e eficécia,
através do reforgo e articulacio dos mecanismos
relativos aos regimes de planeamento, ordena-
mento hidrico, licenciamento econdmico-finan-
ceiro, utilizando abordagens espacialmente inte-
gradas e o recurso aos mecanismos do mercado;

1.2 —reforco da capacidade e da qualidade da
intervencao por parte da Administracao, a nivel
regulador, arbitral e fiscalizador, em matéria de
recursos hidricos, através da qualificagdo dos
seus recursos humanos nestas areas, tendo como
unidade de planeamento e gestdo a bacia hidro-
grafica;
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1.3 — aumento do conhecimento sobre o sistema c) Estratégia espacial

de recursos hidricos, através da criagdo e manu-

tencao de um sistema integrado
¢ao do meio hidrico, associado a
informacao de recursos hidricos,

No Plano introduz-se o conceito de unidade homo-
X génea de planeamento (UHP), caracterizando-se e jus-
um sistema Ele tificando-se a subdivisdo adoptada para a regido nas
e da realizacdo  ynidades territoriais (figura 2).

de monitoriza-

de estudos aplicados e de investigagdo nas maté- Procurou-se, na definicao destas UHP, que elas fos-
rias onde se detectem mais lacunas informativas  sem tdo homogéneas quanto possivel, sob os pontos de
ou de conhecimento sistémico, nomeadamente  vista hidroldgico-climéatico, socioecondmico e de con-

na area da qualidade bioldgica d
cos;

os meios hidri-  servacdo da natureza, por forma a poderem constituir
unidades de referéncia para a aplicacdo de determinados

L4 — reforco da sensibilizacio e participacio da  objectivos, do programa de medidas, da implementacéo,
sociedade civil, em matéria de recursos hidricos, ~ avalia¢ao e acompanhamento do Plano.

através do lancamento de iniciativas de educa-

¢ao, formacao e informacao;

I.5 — melhoria do quadro normativo, através da
sua harmonizacdo e sistematiza¢do num corpo

coerente;
1.6 — avaliacao sistematica do Pla

e do meio hidrico da bacia hidrog

Para dar satisfacdo a necessidade de definir objectivos
e implementar actuacOes diferenciadas em funcdo das
diversas sub-regides da bacia hidrografica, a area do
Plano foi subdividida em UHP que, para efeitos de pla-
neamento e gestao de recursos hidricos, possam ser con-
) sideradas de natureza idéntica, em termos hidrolégicos,
no, através da  gocipeconémicos e ambientais.

andlise do grau de realizagado do mesmo ¢ da Nos termos dos critérios definidos foram, assim, con-
incidéncia desta no estado dos recursos hidricos  sideradas as seguintes 11 UHP, agregando, total ou par-
rafica. cialmente, as seguintes regioes:
TABELA N.°2

UHP na bacia do rio Guadiana

UHP Designacao

Descricao

UHP 1 Caia .....oovvvviiiinnnnnn,
UHP 2 Elvas-Lucefecit ..............

UHP 3 Degebe .....................

UHP 4 Margem esquerda de Alqueva . . .

UHP 5 Ardila ........ ... .. L.

UHP 6 Pedrégao nacional ...........
UHP 7 PulodoLobo................
UHP 8 Pomarao ...................

UHP 9 Changa .....................
UHP 10 Algarve . ...

UHP 11 Estudrio ....................

Corresponde a bacia nacional do rio Caia.

Compreende as bacias dos pequenos afluentes nacionais pela margem direita do Guadiana
entre o Caia e Lucefecit (inclusive).

Compreende a bacia do Degebe, o maior afluente nacional, bem como os pequenos afluentes
pela margem direita entre Lucefecit e a foz do Degebe.

Abrange a parte nacional das bacias dos afluentes do Guadiana na margem esquerda entre
Cuncos e a secgdao de Alqueva, nomeadamente o Alcarrache. Os principais afluentes tém
as cabeceiras em Espanha, pelo que os seus caudais e, principalmente, a qualidade da
agua dependem de usos em Espanha.

Coincide com a bacia nacional do rio Ardila, afluente a albufeira de Pedrégao. A seleccao
desta UHP foi feita tendo em conta a sua importancia como origem de dgua superficial,
bem como os efeitos potenciais dos usos em Espanha.

Abrange os pequenos afluentes integralmente nacionais a albufeira de Pedrdgao, corres-
pondentes as margens direita e esquerda do Guadiana.

Compreende todos os afluentes nacionais, pelas margens direita e esquerda, entre Pedrégao
¢ Pulo do Lobo, incluindo as ribeiras de Limas e o rio Cobres a jusante.

Compreende os afluentes nacionais entre Pulo do Lobo e a foz do Changa, incluindo nomea-
damente as ribeiras de Oeiras e de Carreiras.

Compreende toda a bacia nacional do rio Chanca, um grande nimero de pequenos afluentes.

Compreende os afluentes pela margem direita entre a foz do Changa e a foz do Guadiana,
com excepgao dos pequenos afluentes junto a foz. Inclui os afluentes principais com origem
na serra algarvia, nomeadamente Vascao, Foupana, Odeleite e Beliche. Esta UHP, jun-
tamente com a UHP 11, coincide quase integralmente com a DRAOT — Algarve, excep-
tuando-se apenas a margem esquerda do Vascao.

Compreende os pequenos afluentes junto a foz, bem como a faixa do Guadiana até Pomarao,
ou seja, o sapal de Castro Marim, bem como o trecho internacional de rio sujeito a
influéncia da maré.

As UHP definidas estdo delimitadas na figura 2:
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Figura 2 — Unidades homogéneas de planeamento.

CAPITULO 2 as diversas areas temadticas do Plano, as quais foram
agrupadas por imperativos de organizagdo do planea-
i ) o mento em 11 programas de medidas e ac¢oes. Na tabela
Consideragdes preliminares seguinte (tabela n.° 1) podem-se observar, de forma

Os objectivos que decorrem em larga medida do  resumida, os principais objectivos que caracterizam cada
levantamento de problemas e do diagndstico abrangem  programa:

Programa de medidas

TABELAN.C 1

Principais objectivos que caracterizam cada programa

Programa
Objectivo
Numero Designagao

Protecgao das aguas e controlo da poluigdo ................... P01 Recuperacio e Prevencio da Qualidade da Agua.

Gestao da ProCUTA .. ...vvvt vttt P02 | Abastecimento de Agua as Populagdes e Actividades Econémicas.
Proteccaodanatureza .......... ... ..o il P03 | Proteccdo dos Ecossistemas Aquaticos e Terrestres Associados.
Protecgao contra as situacoes hidroldgicas extremas ........... P04 Prevencdo e Minimizacdo dos Efeitos das Cheias, Secas e Aci-

dentes de Poluicao.
Valorizacao dos recursos hidricos .................. ... ... P05 Valorizacao Econémica e Social dos Recursos Hidricos.

Articulacdo do ordenamento do territério com o ordenamento | P06 Ordenamento e Gestao do Dominio Hidrico.
do dominio hidrico.

Quadro normativo e institucional . ........... ... ... ... ... P07 | Quadro Normativo e Institucional.
Regime econdémico e financeiro ............... ... .. ... P08 | Regime Econémico e Financeiro.
Conhecimento dos recursos hidricos ......................... P09 | Aprofundamento do Conhecimento sobre Recursos Hidricos.

P10 | Informagéo e Participacao das Populagdes.
Acompanhamento da execu¢aodo PBH ................... ... P11 Avaliagao Sistematica do Plano.
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Entende-se por programa o conjunto dos subprogra-
mas, projectos e acgdes afins convergentes para atingir
um objectivo estratégico estabelecido no PBH.

Os subprogramas sido ainda constituidos pelo con-
junto de projectos afins, estes ainda sub-divididos em
accOes, as quais correspondem a intervengdes particu-
larizadas, na perspectiva sectorial, geografica ou estra-
tégica desses mesmos projectos.

Os projectos constituem a unidade fundamental de
planeamento que estruturam o conjunto de medidas
orientadas para promover os objectivos definidos para
a bacia do Guadiana. Cada um deles enquadra as diver-
sas medidas, dentro do mesmo objectivo genérico, cor-
respondentes a estratégia de consecucido desse mesmo
objectivo e integra uma bem definida linha de finan-
ciamento geral dos respectivos encargos.

a) Programa de Recuperacéao e Prevencao da Qualidade
da Agua (P01)

Os subprogramas base definidos ao nivel da recu-
peragdo e prevengao da qualidade da adgua consistem
fundamentalmente na designacao das dguas em funcao
dos usos, na construcdo, ampliagdo e reabilitacdo dos
sistemas publicos de drenagem e tratamento de aguas
residuais domésticas e industriais e na avaliacao e con-
trolo das fontes de poluicdo tdépica e difusa.

No sentido de estabelecer objectivos de qualidade
para os corpos de dgua por forma a potenciar a gestao
da qualidade dos recursos hidricos e, consequentemente,
a determinagdo da sua capacidade de carga, as aguas
que ainda o ndo tenham sido serdo classificadas para
os fins em vista, ficando-lhes assim associado um padrao
de qualidade conforme estabelecido no Decreto-Lei
n.° 236/98, de 1 de Agosto.

Os projectos iniciam-se geralmente pela identificagao
das utilizacoes actuais dos meios hidricos, procedendo-
-se de seguida a avaliacdo da adequabilidade da qua-
lidade da dgua desses meios em funcdo dos padroes
de qualidade exigidos na legislacdo. Sdo depois apre-
sentados os programas de medidas destinados a proteger
e melhorar o estado de qualidade dessas dguas de modo
a assegurar a sua aptiddo para os usos actuais e pro-
jectados, assim como a vida das espécies que delas
dependem. Quando nao foi possivel proceder a apre-
sentacao destes programas, foi identificada a sua neces-
sidade.

Quanto a drenagem e tratamento de aguas residuais
domésticas e industriais, a legislacado em vigor
— Decretos-Leis n.°® 152/97, de 19 de Junho, e 236/98,
de 1 de Agosto, e outros diplomas especificos identi-
ficados no capitulo 2 — determina niveis de tratamento
e prazos para a realizagdo e funcionamento de sistemas
de recolha e tratamento de dguas residuais urbanas em
funcdo da dimensdo dos sistemas e¢ do estado tréfico
do meio receptor. Cada um dos PBH contempla um
conjunto de projectos neste dominio.

No que respeita as fontes de poluicdo, pretende-se
que seja actualizado o levantamento das fontes de polui-
¢ao topica, por forma que se possa avaliar e caracterizar
a respectiva carga poluente e verificar o cumprimento
das normas de descarga.

No que respeita as fontes de poluicdo difusa, o prin-
cipal problema prende-se com a falta da sua caracte-
rizagdo ¢ dos dados necessarios a sua avaliacdo. Pro-
poe-se que seja feito um trabalho sisteméatico com vista
a caracterizacdo desta problemdtica e tomada de medi-
das para o combate a poluicdo difusa.

Estes subprogramas contemplam pois, sistematica-
mente, projectos de identificagio e avaliagao e controlo
de descargas poluentes, que incluem a actualizagdo do
levantamento das fontes de poluicao tépica, nomeada-
mente unidades industriais, aquaculturas, ETAR e pro-
jectos de avaliacido e combate a poluicao difusa.

Para além destes subprogramas, comuns a todos os
planos ainda que com designacoes diversas, propoem-se
ainda, em alguns casos, subprogramas complementares
que dizem respeito ao controlo dos lixiviados, nomea-
damente, no que diz respeito as lamas provenientes das
estacoes de tratamento e as minas abandonadas.

Entre os subprogramas para esta bacia destaca-se o
relativo a prevengao da qualidade das dguas superficiais
para producao de dgua potével e dentro deste o projecto
de protecgao e recuperagao da qualidade das dguas das
albufeiras do Caia, Lucefecit, Vigia e Monte Novo para
a producao de dgua potavel.

Ainda neste subprograma ha que assinalar, pela sua
importancia, o projecto de protec¢cio da qualidade da
agua da albufeira de Alqueva para producdo de agua
potavel. Com este projecto pretende-se adequar a qua-
lidade da dgua na albufeira de Alqueva, origem prevista
para producdo de agua potavel que servird mais de
10 000 habitantes (classe A1) até 2012. Entre as medidas
e accoes incluem-se as seguintes: desenvolver, nos pri-
meiros dois anos contados a partir do enchimento da
albufeira, estudos de pormenor que permitam a defi-
nicdo do comprimento de seguranga dos trogos das
linhas de 4gua directamente afluentes a albufeira de
Alqueva; monitorizar, a partir do primeiro ano de enchi-
mento da albufeira de Alqueva, a qualidade da dgua
desta albufeira para produgdo de 4gua potavel; tratar
os efluentes das suiniculturas e de todos os lagares de
azeite, aviarios, adegas e destilarias existentes a mon-
tante da albufeira, bem como os efluentes da Coope-
rativa Agricola do Caia (fdbrica de conserva de azei-
tona), da SET — Sociedade Elvense de Tomate e da
Portucel.

Um outro subprograma importante nesta bacia é o
relativo a prevencao da qualidade das dguas superficiais
para rega de que o projecto mais importante é o que
respeita a protecgao da qualidade da 4gua na area do
regadio publico de Alqueva com garantia de satisfacao
das exigéncias de qualidade das 4guas de rega em 2006.

Por tltimo refere-se o Subprograma Colecta e Tra-
tamento de Aguas Residuais Urbanas, cujos objectivos
estratégicos sao servir, com rede de colectores e com
tratamento de &4guas residuais, pelo menos, 90% da
populacdo total e adequar as infra-estruturas de tra-
tamento de dguas residuais aos objectivos de qualidade
do meio receptor, de acordo com o estabelecido no
Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de Junho.

b) Programa de Abastecimento de Agua as Populagdes
e Actividades Econémicas (P02)

Os subprogramas base definidos ao nivel do abas-
tecimento de agua as populacdes e actividades econo-
micas consistem fundamentalmente na construcao,
ampliagao e reabilitacdo dos sistemas publicos de abas-
tecimento de dgua e de rega, incluindo a garantia de
agua nas origens, de acordo com a estratégia apontada
no PEAASAR (2000-2006), e na protecgdo das origens
para producéao de dgua para consumo humano de acordo
com a legislagdo nacional e comunitiria em vigor.

Para além dos subprogramas referidos, propde-se
ainda um subprograma complementar que diz respeito
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a reducdo e controlo de perdas nos sistemas municipais
de abastecimento de dgua e dos sistemas de rega dos
regadios colectivos tradicionais comum as varias bacias.

Nesta bacia, e dentro deste Programa destacam-se
0s projectos que integram o Subprograma Abasteci-
mento de Agua as Populacdes, cujo objectivo estratégico
¢é servir com rede publica de abastecimento domiciliario,
pelo menos, 95 % da populacéo total, garantindo a quan-
tidade de 4gua que as populacOes necessitam com a
qualidade adequada. Ainda dentro deste subprograma
estdo previstos projectos destinados a redugao progres-
siva das perdas.

Também importantes, como seria expectavel, sao os
projectos que integram o Subprograma Novos Regadios
Colectivos, no qual estd prevista a execugao de infra-
-estruturas de armazenamento, de captagio, de eleva-
¢ao, de adugao e distribuicao, de regularizacao fluvial
e de construcao de caminhos rurais.

Complementarmente foi previsto um Subprograma
Reabilitacdo e Modernizacdo dos Perimetros Regados,
no qual estao incluidos programas de reforco das capa-
cidades das actuais albufeiras e seu ordenamento e de
reabilitacdo e modernizagao das infra-estruturas hidrau-
licas com introdugao de sistemas de controlo em tempo
real.

c) Programa de Proteccéao dos Ecossistemas Aquaticos
e Terrestres Associados (P03)

Merece aqui particular referéncia o Subprograma
dedicado a avaliacao dos caudais ambientais, incluindo
os caudais ecoldgicos que é comum a todas as bacias,
tema que tem sido muito debatido e para o qual se
verificou haver necessidade de estudos complementares.

E ainda de referir que a intervengdo em matéria dos
ecossistemas nio se esgota no projecto proposto no
ambito deste Programa, uma vez que a estratégia para
este sector abrange a integracao das preocupagdes com
a melhoria ou conservacao dos ecossistemas em todas
as areas de intervencao.

Entre os subprogramas considerados destaca-se o
relativo a definicdo de um regime de caudais ambientais,
para as principais linhas de 4gua, cujo objectivo estra-
tégico é proporcionar as condi¢cdes para a manutencao
da ictiofauna ao longo do seu ciclo de vida. Para a manu-
tenc@o de um caudal compativel com a conservacao dos
biétopos aqudticos em cursos de dgua seminaturais,
como aqueles onde hé barragens, serd seleccionado o
grupo alvo e dentro deste grupo algumas espécies
prioritérias.

Um outro subprograma com interesse refere-se ao
desenvolvimento de uma base de dados sobre espécies
piscicolas e factores ambientais cujo objectivo € a con-
servagao da ictiofauna. O estudo dirige-se para as espé-
cies sob estatuto e ameaca a nivel nacional.

Ha ainda a referir o Subprograma Sistema de Con-
trolo e Gestdo da Qualidade Ecoldgica da Agua cujo
objectivo € a prevencdo da degradagao da boa qualidade
ou do bom potencial ecolégico e recuperagdo destas
qualidades em zonas ecologicamente degradadas.

Por tltimo refere-se ainda o Subprograma Opera-
cionalizacdo das Medidas e Accdes no Estudrio, que
visa o conhecimento aprofundado da estrutura e fun-
cionamento do sistema natural no seguimento dos estu-
dos que estdo em curso.

d) Programa de Prevencao e Minimizagao dos Efeitos
das Cheias, Secas e dos Acidentes de Poluicao (P04)

Os subprogramas base definidos ao nivel da preven-
¢ao e minimizacao dos efeitos das cheias, secas e aci-
dentes de poluicao consistem fundamentalmente na ava-
liagdo dos riscos potenciais de cada uma das situacoes
e na elaboracdo de planos de emergéncia e de con-
tingéncia que serdo accionados em caso de acidente efec-
tivo. No que diz respeito as situagdes de inundagao e
caréncia prevé-se o desenvolvimento de um plano inte-
grado de exploracédo de albufeiras.

Para esta bacia assume particular importancia os pro-
jectos que se destinam a minimizagao do efeito das secas,
cujo objectivo estratégico € a caracterizacao das secas.
Pretende-se melhorar o conhecimento do problema e
dos seus efeitos nas actividades econdmicas, a definicao
de indices de impacte e a preparagdo de programas que
visem a sua mitigacgao.

Na bacia tem ainda importancia os projectos relativos
a minimizacdo do efeito da poluigdo acidental. Com
eles pretende-se prevenir a poluicdo acidental pelo
enquadramento técnico, normativo e institucional das
accOes preventivas das respectivas causas e das acgoes
minimizadoras dos respectivos efeitos.

e) Programa de Valorizagao dos Recursos Hidricos (P05)

A componente valorizagdo dos recursos hidricos, na
Optica dos planos de bacia, destina-se essencialmente
a abranger as utilizacdes nao consumptivas dos recursos
hidricos, nomeadamente as utilizagdes para recreio e
lazer, a navegagao comercial e a exploragio de inertes.

Tendo em conta os beneficios que podem ser espe-
rados da utilizacao das albufeiras existentes na regiao
para fins turisticos, foi previsto um Subprograma Valo-
rizacdo de Albufeiras para Fins Balneares Adequados.
Foram consideradas para este efeito as albufeiras de
aguas publicas existentes na regido, como sejam Caia,
Monte Novo, Odeleite-Beliche, Vigia e Lucefecit, e
ainda as albufeiras de Alqueva e Pedrdgao.

O objectivo destes projectos é garantir que a acti-
vidade balnear ndo degrada a qualidade da 4gua para
o fim principal de producdo de agua potdvel. Devera
garantir-se que a actividade balnear que se estabelecer
nestes locais seja circunscrita as zonas delimitadas nos
planos de ordenamento e tenha as infra-estruturas de
suporte adequadas.

Um outro projecto que pode contribuir significati-
vamente para o desenvolvimento da regido € o que res-
peita ao estabelecimento de trocos navegéaveis no Gua-
diana a jusante da ponte de Mértola e os regolfos das
albufeiras publicas de Lucefecit, da Vigia, de Monte
Novo, de Alqueva, do Agude de Pedrdgdo, do Enxoé,
de Monte Clérigo e da Boavista. Estes projectos foram
organizados no Subprograma Utilizagdo Adequada da
Rede Hidrogréfica na Navegacao/Definicao da Rede de
Trogos Navegéveis da Bacia do Guadiana. A navegacao
nestas albufeiras serd condicionada as areas delimitadas
nos seus planos de ordenamento para a navegacao que
deverao ser balizadas.

Por tltimo refere-se o Subprograma Protecgdo e
Melhoramento da Area de Salinas no Sapal de Castro
Marim, Compatibilizacao da Actividade Aquicola ja
Existente Nesta Area com a Salicultura e Extensdo da
Aquacultura a Novas Areas, cujo objectivo € a preser-
vacdo das dareas de salinas existentes na bacia do
Guadiana.
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f) Programa de Ordenamento e Gestao do Dominio Hidrico (P06)

N

Para a bacia do Guadiana, e a semelhanca do que
acontece para as restantes bacias hidrograficas, foram
identificados subprogramas e os respectivos projectos,
que respeitam ao ordenamento e gestdo do dominio
hidrico.

Entre os projectos adequados sob esta designacao
genérica estao os que respeitam a elaboracdao de POA,
ao ordenamento das areas do dominio hidrico e a gestao
das areas de proteccio dos recursos hidricos nao abran-
gidos pelo dominio hidrico.

g) Programa do Quadro Normativo e Institucional (P07)

Com as excepgdes que adiante se referem, os pro-
jectos que integram este Programa para as vdrias bacias
hidrogréficas respeitam ao reforco institucional da
Administracdo para a execucao dos planos de bacia,
as medidas de monitorizagdo e outras necessarias para
a aplicacdo da Convencao Luso-Espanhola, a adequagao
do quadro normativo da gestao dos recursos hidricos
e as necessidades que foram identificadas nos estudos
que ora se apresentam.

Merecem também referéncia os projectos relativos
ao licenciamento integrados num sub-programa com
esta designacdo. Entre estes destacam-se os seguintes:

«Sistema integrado de licenciamento de utilizagdes
e do respectivo cadastro». Este projecto destina-
-se a optimizacdo do procedimento de licencia-
mento, dando seguimento as imposicoes do
Decreto-Lei n.° 46/94, de 22 de Fevereiro. Pre-
tende-se identificar todos os intervenientes no
procedimento, a informagdo necessaria a soli-
citar ao requerente, assim como todos os poten-
ciais utilizadores desses mesmos dados. Este pro-
jecto contribuird para a modernizagdo da Admi-
nistracdo Publica e para uma maior agilidade
e transparéncia na sua actuagdo. O desenvol-
vimento de um cadastro das utilizagoes serd a
base para uma gestdo integrada dos recursos
hidricos e para a aplicagio do principio do
utilizador-pagador.

«Estabelecimento de normas de descarga em fun-
¢ao dos objectivos de qualidade». Conhecida a
capacidade de carga do meio receptor e as des-
cargas que nele estdo a ser efectuadas, serdo
desenvolvidas normas de descarga para cada tipo
de utilizador e para cada corpo de 4gua,
enquanto meio receptor. As normas de descarga
terao em vista o cumprimento dos objectivos de
qualidade para os corpos de 4gua e serdo em
funcao dos caudais verificados.

Foi identificado um subprograma visando a melhoria
da gestdo de empreendimentos de fins multiplos. Tra-
ta-se de uma questao altamente relevante face aos int-
meros conflitos que ja hoje existem na regido entre os
diversos utilizadores de cada empreendimento. Preten-
de-se a melhoria da coordenacido intersectorial e ins-
titucional na gestao de empreendimentos de fins mul-
tiplos.

h) Programa do Regime Econémico-Financeiro (P08)

Tudo o que esteja relacionado com utilizagao racional
da agua e tratamento adequado das aguas residuais e,
consequentemente, a melhoria da qualidade nos meios

receptores passa indiscutivelmente pela efectiva aplica-
¢ao dos principios do utilizador-pagador e do poluidor-
-pagador, alids forma tnica de proteger os ecossistemas,
valorizar economicamente os recursos hidricos e induzir
a parciménia do uso. Tal pressuposto estd ainda sub-
jacente a propria Directiva Quadro da Agua. Por outro
lado, é ainda imperativo que tal aproximacao seja apli-
cada dentro de cada espago econdmico, sob risco de
promover assimetrias de custos e problemas de con-
corréncia desequilibrada nos sectores das actividades
economicas e seus utilizadores.

Foram estes os pressupostos que justificaram a pro-
posi¢ao generalizada de um projecto, integrado num
subprograma base, destinado a aplicagdo dos principios
do utilizador-pagador e do poluidor-pagador.

Nesta matéria foram seguidas de perto as orientagoes
do Decreto-Lei n.° 47/94, de 22 de Fevereiro, o qual
preconiza a aplicacdo de uma taxa para compensar a
sociedade pela utilizacdo privada de bens publicos, neste
caso, os recursos integrantes no dominio publico hidrico.

Com a entrada do sector privado nos dominios do
abastecimento de dgua e da drenagem e tratamento de
aguas residuais, importa ainda avaliar os custos reais
de manutengio e exploragdo dos sistemas como base
para a fixacao das tarifas pelas concessiondrias, sempre
numa Optica de salvaguarda dos interesses dos utiliza-
dores, da protecgao e conservagao dos recursos € dos
ecossistemas e ainda, naturalmente, da viabilidade finan-
ceira dos mesmos.

i) Programa de Informacao e Participagao das Populagoes (P09)

O envolvimento das populacdes na gestdo dos recur-
sos hidricos integra-se nas actuais orientacoes estratégias
de responsabilidade partilhada e de aplicacdao do prin-
cipio da subsidiariedade, preconizados pelo actual pro-
grama de ac¢do comunitario em matéria de ambiente.

O recurso aos utilizadores e aos cidadaos em geral,
como catalizadores para a execugao das politicas de ges-
tao de recursos hidricos, € a base de aplicagao dos desig-
nados instrumentos sociais, os quais, em pé de igualdade
com os juridicos, os econémico-financeiros e o planea-
mento, constituem os principais factores de enforcement
de aplicacao dessas politicas.

Neste contexto foi desenvolvido, generalizadamente,
um subprograma especifico orientado para a formacao
e sensibilizacdo dos utilizadores e foram estruturados
projectos, que procuram atingir esse objectivo e que
abrangem campanhas de sensibilizacdo, publicacdes e
sistemas de informagdo permanente aos utilizadores.

j) Programa de Aprofundamento do Conhecimento
sobre os Recursos Hidricos (P10)

Nao poderia um plano de bacia hidrogréfica deixar
de equacionar e propor o desenvolvimento de um con-
junto de estudos tendentes a contribuir para a melhoria
do conhecimento sobre os recursos hidricos ¢ a suas
utilizacdes. Nao se trata de um programa de investigacao
cientifica, linha de actuacido que se deixou as univer-
sidades e centros de investigagdo no ambito da coo-
peragao interinstitucional, mas da procura de respostas
concretas as duvidas e lacunas de informacao detectadas
na fase de diagndstico.

E assim proposto, generalizadamente, no ambito
deste Programa, um subprograma base dedicado ao
desenvolvimento de estudos, a realizar em cooperagao
com os centros de investigacao aplicada e com equipas
técnicas constituidas para o efeito.
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De acordo com o diagndstico realizado foram detec-
tadas lacunas de informacgao sobre dois grandes temas.
O primeiro deles diz respeito aos recursos hidricos pro-
priamente ditos, nomeadamente ao nivel da hidrologia
e hidrogeologia, da qualidade ecoldgica, do transporte
e degradacao de cargas poluentes, quer nos escoamentos
superficiais, quer nas dguas subterraneas, e ainda rela-
tivamente a erosao e assoreamento. Uma outra vertente
¢ a do conhecimento real das utilizacoes e das neces-
sidades de agua para os diversos utilizadores, nomea-
damente para as actividades econdmicas, associadas a
utilizacdo das novas tecnologias e respectivas melhorias
de eficiéncia de usos. Esta componente constitui uma
premissa de base para uma coerente e fundamentada
intervencdo ao nivel da gestao da procura.

Complementarmente a este grande subprograma base
dedicado ao desenvolvimento de estudos, sdo propostos
dois programas complementares, destinados a comple-
mentar e, em alguns casos, possibilitar a realizacao dos
referidos estudos.

Pela sua importancia estratégica, salienta-se o sub-
programa dedicado a monitorizacdo, no qual se pre-
tende, de uma forma integrada, melhorar, ampliar ou
criar as redes de monitorizagao necessarias a caracte-
rizacdo e acompanhamento da evolucido das caracte-
risticas dos recursos hidricos, nomeadamente no que
diz respeito a qualidade e quantidade das dguas super-
ficiais e subterraneas, ao caudal solido ¢ ainda dos ecos-
sistemas aqudticos e terrestres associados, incluindo
qualidade quimica e qualidade ecoldgica, quando apli-
cavel.

No subprograma da monitorizagao, como nao poderia
deixar de ser, é proposto um projecto destinado a pro-
mover a articulacio das redes de monitorizacao da parte
portuguesa da bacia hidrografica com as da parte espa-
nhola, isto ja4 numa Optica de gestao integrada de bacias
internacionais, conforme preconizado na Directiva Qua-
dro da Agua.

Um outro projecto que se propde desenvolver é o
da ampliacdo e melhoria do sistema de informacao de
recursos hidricos designado «Sistema Nacional de Infor-
macao de Recursos Hidricos».

Dispor de um sistema de informagao coerente e inte-
grado, sob suporte SIG, onde se possam armazenar,
estruturar e disponibilizar todos os dados e informacoes
relativos aos recursos e as suas utilizagoes constitui uma
ferramenta imprescindivel para uma gestdo optimizada
e sustentéavel dos recursos hidricos.

k) Programa de Avaliacao Sistematica dos Planos (P11)

O planeamento de recursos hidricos, nos termos do
Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, é estruturado
com base em planos de bacia hidrogréfica, com a vali-
dade méxima de oito anos, e revisao obrigatdria no prazo
de seis anos, e apresentam trés horizontes tempo-
rais — curto, médio e longo prazos, correspondendo res-
pectivamente a 2006, 2012 e 2020.

O planeamento de recursos hidricos terd de ser um
exercicio dindmico, ligado a realidade da variabilidade
dos recursos € a evolucao das necessidades dos utili-
zadores, exigindo uma afericdo periddica das estratégias
adoptadas.

Assim, foi neste contexto que, em cada caso, se estru-
turou um subprograma complementar dedicado a ava-
liagdo da execucdo dos PBH. A avaliacdo poderd ser
feita através de auditorias, com caracter periddico.

CAPITULO 3

Programacao, investimentos e financiamento
a) Programacao

De acordo com o enquadramento especifico dos PBH
dos rios internacionais, a programagao temporal dos
diversos programas de medidas e ac¢Oes estende-se pelo
prazo de 20 anos, ou seja, até ao ano 2020.

No entanto, uma percentagem significativa dos ambi-
tos de intervengio ocorrera até 2006, ano final da apli-
cacdo do III Quadro Comunitdrio de Apoio, preten-
dendo-se implementar logo na 1.* fase de execucdo do
Plano as acgoes de cardcter estratégico ou estruturante
para os recursos hidricos, dado que este devera ser o
ano que corresponde a data limite para a revisdo obri-
gatéria do Plano de acordo com o Decreto-Lei n.° 45/94,
de 22 de Fevereiro. Nesta 1.2 fase, o ano de 2003 repre-
senta uma data intermédia de grande importancia para
a avaliacdo dos desenvolvimento e graus de execugao
e de obtencdo de objectivos desta mesma fase.

Ap0s 2006, também as datas de 2009 e 2012 se revelam
de grande importancia. A primeira pela proximidade
com a data legal de cessacdo de validade do Plano e
a segunda por corresponder a data estabelecida pelas
autoridades de Espanha como horizonte temporal dos
seus planos hidrolégicos.

Na tabela seguinte (tabela n.° 2) podem-se observar
resumidamente os investimentos a efectuar por pro-
grama e de acordo com os trés periodos considerados:

TABELA N.°2

Investimentos a efectuar por programa

(Em contos)

Custo parcial
Programa Anos
Desig_nagéo
2000-2006 2007-2009 2010-2012 2013-2020
Programa 01 — Recuperacdo e Prevencdo da Qualidade da
AUA Lo 18 912 300 1634 600 1634 600 3077 600
Programa 02 — Abastecimento de Agua as Populagdes e Acti-
vidades Econémicas ................ ... .. ..o oL 63 891 300 30 154 607 30 154 607 82301 400
Programa 03 — Protecgao dos Ecossistemas Aquaticos e Ter-
restres Associados ... 1354 800 25 668 25 668 52 800
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(Em contos)

Custo parcial

Anos

Programa
Desiginagz'io
2000-2006 2007-2009 2010-2012 2013-2020
Programa 04 — Prevencao e Minimizacdo dos Efeitos das
Cheias, Secas e Poluigdo Acidental ...................... 7 840 000 - - -
Programa 05 — Valorizacao dos Recursos Hidricos .......... 1055200 545 650 545 650 768 400
Programa 06 — Ordenamento e Gestdo do Dominio Hidrico 984 500 18 279 18279 230 000
Programa 07 — Quadro Normativo e Institucional ........... 1135500 300 000 300 000 800 000
Programa 08 — Regime Econémico e Financeiro ............ 100 000 - - -
Programa 09 — Informacao e Participacao das Populacdes . ... 16 000 3000 3000 8 000
Programa 10 — Aprofundamento do Conhecimento sobre
Recursos HIdricos ......... ..o, 1998 000 58234 58234 159 700
Programa 11 — Avaliacdo Sistematicado Plano ............. 160 500 78 462 78 462 209 200
Totais parciais .............. 97 448 100 32818 500 32 818 500 87 607 100
Totalglobal ................ 250 692 200

Apresentam-se 0s principais subprogramas e projec-
tos que constituem cada programa, os respectivos inves-
timentos a efectuar e as datas previstas para a sua imple-
mentagao no terreno.

Salienta-se que a programacao fisica constante do
Plano € de carécter indicativo e susceptivel de ser ajus-
tado em funcdo das prioridades que vierem a ser esta-
belecidas. Pelo facto de envolver projectos de respon-
sabilidade de instituicdes sectoriais exteriores ao
MAOT, a programacao assume a natureza de orientacio
para esses sectores.

Programa de Recuperacio e Prevencao da Qualidade da Agua (PO1)

No conjunto dos seus subprogramas, foram propostos
50 projectos, destacando-se, a titulo meramente iden-
tificativo, alguns dos mais importantes. De entre estes
subprogramas para esta bacia destaca-se o relativo a
prevencao da qualidade das dguas superficiais para pro-
dugao de agua potdvel e dentro deste os projectos de
proteccao e recuperacdo da qualidade das dguas das
albufeiras do Caia, Lucefecit, Vigia e Monte Novo para
a producdo de 4gua potdvel, que se encontram orca-
mentados, até ao ano de 2006, em cerca de 1 milhao
de contos, correspondendo assim a 99 % do investimento
a efectuar nestes projectos até ao ano de 2020. Por outro
lado, e com excepcdo do projecto relativo a albufeira
de Lucefécit, prevé-se que até o final do ano 2006 os
projectos se encontrem implementados.

Ainda neste subprograma ha que assinalar, pela sua
importancia, o projecto de protec¢do da qualidade da
agua da albufeira de Alqueva para producdo de agua
potavel. Com este projecto prevé-se um investimento
de cerca de 2,1 milhoes de contos até finais de 2006,
0 que equivale a dizer que cerca de 99% do total do
investimento a efectuar no mesmo deverd realizar-se
até finais de 2006. Prevé-se, no entanto, que em 2020
o projecto tenha sido na sua totalidade executado.

Existem ainda os projectos de experimentacéo e divul-
gacao de novas tecnologias de rega e de praticas agro-
nomicas, proteccao da qualidade das dguas a jusante
de Pomarao para uso balnear, plano de controlo e fis-
calizagdo de utilizacOes indevidas para rega e abebe-
ramento e o plano de prevencdo e reabilitagdo da qua-
lidade das aguas subterraneas, para 0s quais se preve,
respectivamente, um investimento até ao ano 2006 de
cerca de 100 %, 77 %, 30 % e 49 % dos seus investimentos
totais (calculados em 0,60, 0,72, 1,60 e 7,60 milhdes de

contos, respectivamente). Note-se que se prevé que a
implementag¢ao no terreno se realize ainda antes de 2006
somente no primeiro projecto, prevendo-se que 0s res-
tantes sejam dados por concluidos até 2020.

Relativamente aos projectos referentes a protecgao
dos trogos ciprinideos do rio Degebe e das ribeiras de
Odeleite, Lucefecit, Terges, Oeiras € Vascao prevé-se
que deverao estar totalmente implementados em 2020,
apesar de se investir na sua totalidade cerca de 0,21
milhdes de contos até o ano 2006, isto €, cerca de metade
do investimento previsto até 2020.

Por altimo refere-se o subprograma, e respectivo pro-
jecto «Colecta e tratamento de dguas residuais urbanas»,
para o qual estd previsto um investimento na ordem
dos 8,12 milhdes de contos até 2006, correspondendo
a cerca de 97 % do respectivo valor total de investimento
a efectuar até finais de 2020, data para a qual se prevé
a sua total implementacao.

Programa de Abastecimento de Agua as Populacées
e Actividades Econémicas (P02)

No conjunto dos seus subprogramas, foram propostos
nove projectos, destacando-se, a titulo meramente iden-
tificativo, alguns dos mais importantes. Nesta bacia e
dentro deste Programa destaca-se o projecto relativo
ao Empreendimento de Fins Miltiplos do Alqueva, para
0 qual se prevé a sua integral conclusao em 2020. Até
2006 deverao ter-se investido cerca de 77,5 milhoes de
contos, valor este que corresponde a cerca de 46 % do
valor total do investimento determinado até a data da
conclusao do empreendimento.

Projecto também relevante é o da racionalizagdo da
utilizacdo da agua nos regadios colectivos, que devera
ser implementado até 2020, prevendo-se, no entanto,
que cerca de metade do seu investimento total (estimado
em 20,3 milhdes de contos) seja realizado até o final
de 2006.

Destacam-se, ainda, os seguintes projectos:

«Abastecimento de dgua ao domicilio» — para o
qual estd previsto o investimento de cerca de
99 % até ao ano 2006 (a que corresponde o valor
aproximado de 6,49 milhdes de contos), apesar
de estar programada a sua conclusao para o ano
2020;

«Implementagdo do Regulamento de Seguranca de
Barragens» — para este projecto prevé-se que
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a sua implementacdo se realize até 2020, no
entanto calcula-se que até 2006 ja se tenha inves-
tido cerca de 1,75 milhdes de contos, quer isto
dizer, cerca de 35% do valor total do investi-
mento do mesmo;

«Satisfacdo das necessidades de dgua dos novos
regadios colectivos» — este projecto devera
estar concluido em 2005, prevendo-se que seja
necessario investir cerca de 1,86 milhoes de
contos;

«Programa para construgdo de novas albufeiras
para satisfacdo das necessidades de dgua para
abastecimento puablico» —¢é um projecto que
deveré estar concluido em 2009 e para o qual
se prevé um investimento na ordem de
1,3 milhdes de contos (cerca de 62% do valor
total do investimento) até o ano 2006.

Programa de Protecciao dos Ecossistemas Aquaticos
e Terrestres Associados (P03)

Dentro deste Programa sdo 4 os projectos que se
destacam, de um conjunto de 18. Dentro deles somente
um tem uma duracdo que se estende para além de 2006,
até 2020, que € o referente a recuperagao da galeria
ripicola nos trocos considerados prioritdrios para a con-
servagao da ictiofauna e areas protegidas. Ainda para
este projecto prevé-se um investimento de cerca de
0,18 milhoes de contos até 20006, isto é, cerca de 68 %
do valor total do investimento até a data da sua total
implementagao.

Os restantes trés projectos ja deverao estar totalmente
implementados no ano 2006. Sao eles o «Estudos de
base para aplicagio do método do perimetro
molhado/IFIM. Modificado a grandes barragens»,
«Estudos técnicos e adaptacido dos 6rgdos hidraulicos
de algumas grandes barragens para a derivacao, regu-
lagdo e controlo do caudal ecoldgico» e «Estudos téc-
nicos e adaptagdo dos 6rgdos hidraulicos de algumas
pequenas barragens para a derivacdo, regulagio e con-
trolo do caudal ecoldgico». Para estes projectos estido
calculados, respectivamente, os investimentos de 0,50,
0,12 € 0,29 milhoes de contos.

Programa de Prevencido e Minimizacdo dos Efeitos das Cheias,
Secas e Acidentes de Poluicao (P04)

No conjunto dos seus subprogramas, foram propostos
sete projectos, destacando-se, a titulo meramente iden-
tificativo, alguns dos mais importantes. Dentro destes
destaca-se o projecto relativo a execucio de medidas
estruturais de proteccao contra inundagoes, para o qual
se prevé que esteja concluido em 2006, sendo o valor
do investimento necessario da ordem dos 6 milhdes de
contos.

Projectos igualmente relevantes sao o da elaboragao
de estudos e projectos especificos sobre cheias e inun-
dacoes e o da previsdo, prevencdo e aviso de cheias,
que deverdo estar concluidos até 2006. Relativamente
aos investimentos a efectuar, prevé-se que serdo neces-
sarios cerca de 0,75 milhdes de contos para cada um
deles.

Apesar de menor custo, sdo igualmente relevantes
o projecto de estabelecimento de uma metodologia para
caracterizacao da intensidade e area de influéncia dos
episodios de secas e o projecto do plano de prevencao
da poluigdo ambiental. Para os mesmos, e respectiva-
mente, prevéem-se gastar 0,05 e 0,04 milhoes de contos

até finais dos anos 2002 e 2003, que sao as datas previstas
para a completa implementacao destes Projectos.

Programa de Valorizacao dos Recursos Hidricos (P05)

Neste Programa foram propostos 19 projectos, des-
tacando-se, a titulo meramente identificativo, alguns dos
mais importantes. Dentro deste Programa e em termos
de investimentos a efectuar destaca-se o projecto rela-
tivo a implementacdo da rede de pesca profissional e
desportiva. Prevé-se que até 2006 sejam investidos cerca
de 0,46 milhoes de contos, valor este que corresponde
a cerca de 30 % do valor total do investimento a realizar
até a data da sua conclusao, isto € até 2020.

Projecto igualmente importante € o relativo aos estu-
dos das areas navegaveis e de impacte da navegacgao
na qualidade da agua das albufeiras publicas e sobre
0s ecossistemas presentes nos locais a delimitar, para
o qual se prevé que esteja concluido em 2009, apesar
de se investir cerca de 0,19 milhdes de contos até finais
do ano 2006 (isto &, cerca de 80 % do investimento total
previsto até 2009).

Temos ainda o projecto referente ao plano de orde-
namento de extraccido de inertes na bacia do Guadiana,
no qual deverdo ser investidos cerca de 0,06 milhoes
de contos até finais de 2006, correspondentes a cerca
de 55% do investimento total do Projecto, apesar de
se prever a conclusao do mesmo em 2020.

Programa de Ordenamento e Gestao do Dominio Hidrico (P06)

Foram propostos sete projectos, destacando-se, a
titulo meramente identificativo, alguns dos mais impor-
tantes. Relativamente ao projecto de disponibilizacao
de informagdo técnica e de incentivos para apoio ao
ordenamento do territério no dmbito da proteccdo e
valorizacao dos recursos hidricos prevé-se que até 2006
sejam investidos cerca de 53 % do valor total do inves-
timento programado até 2020 (igual a 0,4 milhdes de
contos).

Programa do Quadro Normativo e Institucional (P07)

Dentro deste Programa, com um conjunto de 11 pro-
jectos, merece ser referenciado o projecto relativo a
monitorizacdo das dguas transfronteirigas no quadro da
Convengao Luso-Espanhola, para o qual se prevé a sua
completa implementacao até o ano 2020. No entanto,
e até finais de 2006 prevé-se que estejam ja investidos
cerca de 0,51 milhdes de contos, a que corresponde
a cerca de 27% do investimento total previsto até a
data final da sua completa implementacao.

Neste Programa ¢ ainda importante fazer referéncia
aos projectos de criacao dos sistemas plurimunicipais
do Monte Alentejano, Centro Alentejo e Litoral-Baixo
Alentejo e de criagdo de instituicoes de coordenacio
inter-sectorial e institucional, cujos prazos da implemen-
tacao vao até o final de 2002. Por outro lado, prevéem-se
investir nestes projectos e até a data mencionada os
valores de 0,18 e 0,12 milhdes de contos, respecti-
vamente.

Programa do Regime Econémico e Financeiro (P08)

Neste Programa existem apenas dois projectos, cujo
investimento a efectuar em cada um deles até o final
do ano 2002, data prevista para a sua completa imple-
mentacio, sera de 0,05 milhdes de contos. Sao eles o
projecto para definicdo do regime econdmico e finan-
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ceiro a aplicar aos sistemas de abastecimento de dgua
e o projecto para definicao do regime econdmico e finan-
ceiro a aplicar aos sistemas publicos de rega.

Programa de Informacéo e Participacao das Populacées (P09)

Dentro deste Programa existe um dnico projecto com
a mesma designagdo do Programa. Pela sua natureza
corresponde a uma ac¢@o para ser executada de forma
permanente e continuada ao longo dos anos pelo que,
embora prevendo-se a sua implementacdo até 2020,
haverd que considerar a sua continuidade futura. Por
outro lado, calcula-se que em 2006 se tenha gasto cerca
de 0,016 milhoes de contos na sua implementacdo, ou
seja, cerca de metade do investimento a efectuar para
a totalidade do projecto, de forma a ter em conta a
criacdo inicial do sistema de informacao publica.

Programa de Aprofundamento do Conhecimento
sobre os Recursos Hidricos (P10)

Neste Programa, com cinco projectos, destaca-se
essencialmente o projecto relativo ao plano de moni-
torizacdo e cadastro, que dura até 2020, dada a per-
manéncia da sua execucdo anual, prevendo-se igual-
mente investir cerca de 79 % até ao ano de 2006, espe-
cialmente na implementagido das redes, o que corres-

ponde a dizer que até esta data se deverd gastar cerca
de 1,03 milhoes de contos.

Apesar de menor importancia, hd ainda a destacar
o projecto referente ao inventario da utilizacao de recur-
sos hidricos pela industria, para o qual se prevé a sua
total implementacao até o ano 2002 com um custo de
0,20 milhoes de contos.

Programa de Avaliacao Sistematica do Plano (P11)

Relativamente a este Programa apenas existe um pro-
jecto com designagao idéntica a do Programa, tendo-se
programado a sua completa execucao até o final de 2020
numa forma continuada. Até finais de 2006, prevé-se
que se tenha investido no projecto cerca de 0,16 milhoes
de contos, o que corresponde a cerca de 31 % do inves-
timento total previsto para o mesmo.

b) Faseamento dos Investimentos

A distribuigao dos valores de investimento pelos dife-
rentes periodos mostra que para periodos além de 2006
(pés QCA 1III) os investimentos sdo preponderantes,
reflectindo de forma significativa a programagao do
investimento previsto no Empreendimento de Fins Miil-
tiplos de Alqueva ao longo do horizonte do PBH (tabela
n.°3).

TABELA N.°3

Programacao dos investimentos por periodos dos projectos dependentes do Plano

(Em contos)

Orcamentagiao
A;)s
Plano
2000-2003 2000-2006 2000-2009 2000-2012 2000-2020
TotaldoPlano ........................ 45 881 880 97 448 100 130 266 600 163 085 100 250 692 200
Percentagem .......................... 18 39 52 65 100

c) Investimentos sectoriais

Relativamente as Fontes de Financiamento dos Pro-
gramas de Medidas e Acgoes, foi tido em conta, por
um lado, a identificacao das entidades angariadoras do
financiamento e, por outro, a tipologia de investimento.

Quanto as entidades promotoras, destacam-se clara-
mente duas, ou seja, 0 Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio, por ser a entidade da tutela
da administracdo dos recursos hidricos, e o sector
empresarial de natureza publica, particularmente a
EDIA, dado o enorme peso financeiro do aproveita-
mento do Alqueva e as futuras empresas gestoras de
sistemas.

Por sua vez, quanto a tipologia de investimento, ha
a realgar trés dreas com maior expressao, referentes
nomeadamente as infra-estruturas hidrdulicas para
saneamento, as infra-estruturas hidraulicas para rega e
a protecgdo e conservagao da natureza. Os casos das
duas primeiras dreas assumem protagonismo expressivo
pelas razoes atrds invocadas para a EDIA e para as
empresas plurimunicipais (abastecimento urbano de
agua e sistemas de aguas residuais). Relativamente a
proteccao e conservacao da natureza, a sua relevancia
resulta da propria importancia da intervengido preco-
nizada na defesa do meio ambiente e na recuperacao

da qualidade ecoldgica dos habitats (dgua e galerias
ripicolas).

d) Fontes de financiamento

Relativamente as fontes de financiamento, verifica-se,
em virtude da tipologia de cada financiamento, que
poderao coexistir varias, sendo no entanto de salientar
como principais os fundos comunitdrios, o Orcamento
do Estado e autofinanciamento para investimentos e
manutencdo, associado ao regime econdmico-finan-
ceiro.

PARTE V

Avaliagcao e acompanhamento do Plano

Consideragoes preliminares

A elaboracao dos PBH constitui tarefa fundamental
por ser o suporte a uma adequada implementacio con-
creta das medidas e accdes previstas, tendo em vista
eliminar as disfuncdes existentes e contribuir para a pro-
teccdo e valorizagdo socioecondmica do meio hidrico.
Para avaliar essa implementacdo e as suas eventuais
reorientagoes decorrentes da pratica da sua realizacéo,
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sera necessario estabelecer um método baseado nas
seguintes duas avaliacoes:

i) Grau de realizagdo fisica, orcamental e temporal
dos projectos de medidas e ac¢des previstos no
Plano, através de indicadores de acompanha-
mento;

if) Avaliacdo dos indicadores de estado, que tra-
duzem o efeito maior ou menor das medidas
e accoes empreendidas e que se destinam a evi-
denciar a avaliagdo das situacOes reais, quer
fisica, no terreno em relagao a todas as vertentes
relacionadas com o meio hidrico, quer de tra-
ducao organica e normativa dos meios de admi-
nistracao e gestao dos recursos hidricos.

Quanto aos indicadores de estado, cuja avaliacao tem
de estar obrigatoriamente interligada com a dos indi-
cadores de acompanhamento dos respectivos projectos
de acgdo, o seu tipo pode ser exemplificado através dos
seis tipos previstos no ambito do abastecimento domés-
tico:

Nivel de atendimento da populagdo com rede
domiciliaria;

Nivel de perdas em cada sistema de abastecimento;

Frequéncia das falhas de pressao na rede de
distribuicao;

Frequéncia das falhas no abastecimento;

Adequacido do tipo de tratamento de dgua bruta
face as suas caracteristicas fisico-quimicas e
bacterioldgicas;

Indices de conhecimento e de cumprimento da
legislagao.

Sao igualmente referidos com maior pormenor, nos
pontos subsequentes, a implementacao do Plano e o
necessario acompanhamento institucional.

a) Implementacao, avaliacao e acompanhamento
institucional do Plano

A implementacao do PBH do Guadiana ¢ traduzida,
por um lado, pela realizacdo dos projectos de medidas
e acgoes nele estabelecidas e, por outro, pela actuacao
corrente dos intervenientes no meio hidrico, institucio-
nais ou privados, quer na gestao, quer na utilizacao dos
recursos hidricos, respectivamente.

Para a conveniente actuacido na gestdo, controlo e
fiscalizacao das anteriores linhas de acgao, deve a enti-
dade competente da Administracdo Publica designada
para o efeito assegurar, dinamizar € promover a imple-
mentaciao e controle de execucao do Plano.

A avaliagdo periddica estd implicitamente prescrita
no Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, para ser
feita com a revisao periddica a realizar no prazo maximo
de seis anos.

Considera-se que esta avaliacdo periddica devera
atender a datas chaves, quer no desenvolvimento no
processo de planeamento dos recursos hidricos, quer
no desenvolvimento socioecondmico. Neste tltimo caso
toma especial relevancia o ano 2006, ano em que podera
ocorrer a revisao dos PBH e em que termina o periodo
de vigéncia do III Quadro Comunitirio de Apoio
(QCA III — 2000-2006). O ano 2012 corresponde a um
horizonte de médio prazo previsto para a conclusao de
boa parte das medidas e acgdes implementadas no
ambito dos PBH e, portanto, permitird averiguar do
grau de sucesso conseguido com o PBH. Por outro lado,

corresponde também ao periodo na vizinhanca da vigén-
cia e revisao legal estabelecido pelas autoridades de
Espanha para os planos homélogos dos PBH portugue-
ses. O ano 2020 corresponde ao horizonte de longo prazo
do planeamento dos recursos hidricos estabelecidos pelo
Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro.

E evidente que, para além desta avaliacdo periddica
descontinua, serd necessario promover uma avaliagao
periddica sistemética tal como atrds referido, através
dos indicadores de acompanhamento, seguidamente
descritos, e dos indicadores de estado.

Existindo um plano e uma entidade gestora da sua
implementagao, ha que atender, a um nivel superior,
a necessidade de acompanhamento institucional do
Plano, consagrado através do Decreto-Lei n.° 45/94, de
22 de Fevereiro, quer através do Conselho de Bacia,
quer, a nivel superior, através do Conselho Nacional
da Agua.

b) Indicadores e instrumentos de acompanhamento

Os indicadores de acompanhamento do PBH foram
estabelecidos de forma estreitamente relacionada com
os resultados objectivados para cada um dos 131 pro-
jectos de medidas e accdes, sendo ainda, para cada um
daqueles resultados, expressos em trés ambitos diferen-
tes e complementares de avaliacdo, que traduzem os
seguintes conceitos:

Eficacia (pelo grau de realizacio fisica);

Eficiéncia (pelo grau de realizacdo financeira);

Oportunidade (pela comparagdo da duragdo do
processo real com a duracdo estimada).

Ocorrendo uma média de trés a quatro resultados
por projecto, verifica-se que no presente PBH sdo obti-
dos quase meio milhar de resultados, formando o con-
junto completo dos indicadores de acompanhamento
propostos.

Os instrumentos de acompanhamento, de acordo com
o preconizado no «Plano Nacional da Politica de
Ambiente» (Ministério do Ambiente e Recursos Natu-
rais, Portugal, 1995), sdo de carécter financeiro, legis-
lativo e organizativo.

Destacam-se como principais instrumentos de acom-
panhamento os seguintes:

Os instrumentos institucionais;

Os juridicos;

Os econdmicos ¢ financeiros;

O planeamento e desenvolvimento tecnologico e
demonstracao;

A avaliacdo de impactes ambientais e socioeco-
némicos;

As auditorias, a persuasao, a negociacao e con-
tratualizacao e a sensibilizagdo e participagio.

Os instrumentos institucionais compreendem o con-
junto de mecanismos organizativos ou processuais que
permitem ao Estado organizar-se para desempenhar as
atribuigdes e exercer as competéncias que lhe estao
cometidas. O Conselho Nacional da Agua e os conselhos
de bacia hidrografica sdo exemplos de estruturas par-
ticipadas que contribuem para a definicdo de politicas
e sua avaliagao a posteriori.

Os instrumentos juridicos englobam toda a regula-
mentagao e legislacdo a ter em consideragao, essencial-
mente pelos responsaveis e pela generalidade dos qua-
dros técnicos, de forma a traduzirem as necessidades
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de planeamento e gestao dos recursos hidricos, a efectiva
garantia e salvaguarda da sustentabilidade ambiental e
da promocao do bem-estar social.

Quanto a utilizacdo de instrumentos econdémicos e
financeiros, devem-se ter em conta alguns aspectos téc-
nicos, econémicos e politicos. No que respeita aos aspec-
tos técnicos, é fundamental prestar atencao as técnicas
de calculo, as disposi¢des legais e institucionais, a apli-
cabilidade a diferentes dominios e aos diversos tipos
de fontes poluidoras. No que diz respeito aos aspectos
econdmicos, nao pode ser esquecida a funcio de pena-
lizacdo ou incentivo, o efeito redistributivo, a confor-
midade com os principios do utilizador-pagador e do
poluidor-pagador e o custo da sua aplicagdo. Final-
mente, relativamente aos aspectos politicos, é funda-
mental a sua aceitabilidade, o consenso social e a ava-
liagho da sua eficdcia ao servico das politicas de
ambiente, quer preventivas quer antecipativas.

O planeamento e desenvolvimento tecnoldgico e
demonstragio sdo instrumentos essenciais para a orien-
tacao politica e metodoldgica das intervengdes previstas
preconizando os objectivos e meios de actuagdo, sem
0s quais nao é possivel um correcto acompanhamento.
Nesta asser¢ao, o PBH representa o instrumento de
maior valia para esse fim.

A avaliacido de impactes ambientais e socioeconémi-
cos é uma componente fundamental dos processos de
decisdo sobre o desenvolvimento de actividades huma-
nas com impacte significativo na qualidade do ambiente
ou na utilizacdo dos recursos naturais. Esta avaliacao
devera efectuar-se através do desenvolvimento de estu-
dos de impacte ambiental (EIA) e socioecondmico que
tém como principais objectivos identificar, prever, pre-
venir e divulgar os efeitos significativos dos projectos
e das suas alternativas.

Por ultimo, as auditorias, a persuasdo, a negociacao
e contratualizacdo e a sensibilizacdo e participagao das
populacoes e entidades privadas, sdo instrumentos de
acompanhamento indispensaveis no Estado democrético
de direito, sem a adesao dos quais a aplicabilidade das
intengoes preconizadas pela Administracdo Publica
perde eficdcia e principalmente sentido.

c) Resultados esperados

Face aos cendrios pressupostos na elaboracdo deste
Plano (e que contam dos documentos depositados no
INAG), atendendo as medidas, accdes e programacao
ja enunciadas e tomado por referéncia o horizonte mais
amplo de longo prazo, identificam-se os resultados finais
esperados nas areas de:

Abastecimento de d4gua domiciliério;

Colecta e tratamento das dguas residuais urbanas;
Tratamento de dguas residuais industriais;

Areas de rega;

Qualidade da agua.

Os resultados esperados com a implementacao deste
Plano corresponderao naturalmente ao cumprimento
dos objectivos estabelecidos através da realizacdo dos
programas de medidas e ac¢des propostos, de acordo
com a calendarizagao preconizada. O acompanhamento
e as avaliacOes de execucdo determinardo os eventuais
desvios.

A revisao de 2006 e o novo plano de 2009 poderdo
introduzir correccdes com vista a reorientacdo de resul-
tados ou para a introducido de novos padroes de exi-

géncia aos resultados esperados para o horizonte de
2020.

i) Abastecimento de agua domiciliario

Os resultados esperados em 2020, comparativamente
a 2000, no ambito do abastecimento de agua, por rede
publica com distribui¢ao domiciliaria, sao em média para
a totalidade da bacia relativamente pouco superiores
em termos de nivel de atendimento das populagoes,
dado o actual nivel apresentar ja em 2000 o valor elevado
de 90%.

Em 2020, o valor esperado para o nivel de atendi-
mento para todos os concelhos serd superior a 95%.

Todavia, dado que a populacdo residente da bacia,
concentrada em povoacgoes, ¢ actualmente de 91%, o
crescimento do nivel de atendimento acompanhard o
da populagio concentrada nos aglomerados.

Em termos concelhios, para as zonas respectivas
abrangidas pela 4rea da bacia verificar-se-do, nalguns
casos, incrementos do nivel de atendimento mais ele-
vados, nomeadamente nos concelhos de Loulé, Tavira,
Almoddvar, Alcoutim e Mértola.

ii) Colecta e tratamento de aguas residuais urbanas

Os resultados esperados em 2020, no ambito da dre-
nagem e tratamento de aguas residuais urbanas, sdo
globalmente para o conjunto da bacia relativamente
expressivos tendo em conta o objectivo de servir até
2006, com rede urbana e tratamento adequado, 90%
da populagdo da bacia. Nesta circunstancia, € ainda de
esperar niveis de atendimento em 2020 superiores a
90%. Assim, em termos de redes de drenagem assistir-
-se-4 ao aumento do nivel de atendimento de no minimo
10% (valor actual de 80 %) e em relacdo ao tratamento
ao aumento de 33% (valor actual de 57%, com par-
ticular relevo neste ultimo caso para o nivel de aten-
dimento com tratamento superior ao nivel primdrio
fossa séptica, cujo valor actual é somente de 25%).

Os concelhos que maior beneficio deverdo receber
com a implementagao do PBH serao, quanto as redes
de drenagem, Campo Maior, Portalegre, Serpa, Alcou-
tim e Almodovar; quanto ao tratamento, as melhorias
mais significativas ocorrerdo em Vila Real de Santo
Antoénio, Almodovar, Serpa, Reguengos de Monsaraz,
Portel, Alandroal e Borba para as areas abrangidas pelo
PBH do Guadiana.

Em termos de cargas poluentes, espera-se em 2020,
tomando por referéncia o parametro do CBOs uma
redugao para 45% da carga produzida em 2000.

iii) Tratamento de aguas residuais industriais

O tratamento de 4guas residuais industriais sera dos
sectores com melhorias mais significativas na bacia até
2020. Assim, para o cendrio de crescimento econdmico
intermédio, espera-se em 2020, tomando por referéncia
o parametro do CBOs, uma redugao de 50% de carga
poluente produzida em 2000. Como o crescimento no
periodo de 2000 a 2020 serd da ordem dos 60%, na
hipétese referida, a reducdo nas cargas produzidas, em
termos absolutos equiparados, sera de 70 %.

Este resultado apoia-se na evolugido estimada para
dois factores de evolugao determinantes no sector do
tratamento de aguas residuais industriais:

Avanco tecnoldgico dos processos industriais;

Avango tecnologico dos processos de tratamento
de efluentes industriais, quantificados no PBH
para cada tipo de industria.
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Dada, entretanto, a diferente reparticao das unidades
industriais dentro da bacia, a reducdo das cargas pro-
duzidas serd varidvel de sub-regiao para sub-regido.

Tomando por referéncia destas sub-regioes as 11 UHP,
a referida reducdo (razdo entre o valor de 2020 e o
valor de 2000) é dada na tabela seguinte (tabela n.° 1):

TABELAN.° 1
Reducao das cargas poluentes industriais de CBO5 entre 2000 e 2020
UHP 1 UHP 2 UHP 3 UHP 4 UHP 5 UHP 6 UHP 7 UHP 8 UHP 9 UHP 10 UHP 11 Bacia
46 % 47 % 100 % 28 % 41% 20 % 45 % 51% 56 % 26 % 20 % 50%

iv) Areas de rega

A evolucao esperada das areas de regadio na bacia,
entre 2000 e 2020, ¢ de 240%. Dada a dependéncia
das 4reas de regadio da existéncia de solos com aptidao
agricola e da disponibilidade de 4gua para rega, ou seja,
neste ultimo caso, da maior ou menor proximidade a

grandes infra-estruturas para aproveitamento hidroagri-
cola, caso do aproveitamento de Alqueva, a evolucao
das areas de regadio € variavel entre as sub-regioes da
bacia.

Tomando por referéncia destas sub-regides as 11 UHP,
a evolucao esperada € documentada na tabela seguinte
(tabela n.° 2):

TABELA N.° 2
Evolugao da area agricola (em hectares)
Ano UHP 1 UHP 2 UHP 3 UHP 4 UHP 5 UHP 6 UHP 7 UHP 8 UHP 9 UHP 10 UHP 11 Bacia
2000 ... 7 480 4 649 7337 304 440 920 6 100 503 145 832 282 28 992
2020 .o 8989 5023 13182 366 1539 6878 30313 984 145 832 282 68 534

As maiores evolucoes ocorrem nas UHP 3, 5, 6 e 7,
abrangidas pelo aproveitamento de Alqueva, que no seu
conjunto equivalem a 75% da &rea agricola prevista em

2020.
v) Qualidade da agua

Devera resultar da implementagdio do PBH uma
melhoria muito significativa na qualidade da dgua da
bacia, nomeadamente em relacdo as aguas superficiais.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de
Agosto, estas dguas sdo classificadas em fungao das suas
utilizacoes especificas. Tomando os parametros do
CBOs e do oxigénio dissolvido (OD) tém-se os seguintes
valores de referéncia.

CBOs (mg/l 02) (percglgigcm)
Aguas para producéo de agua para
_ consumo humano — classe Al 3 70
Aguas balneares .............. < 3 (estimado) 80-120
Aguas de ciprinideos .......... 6 50
Objectivos ambientais de quali-
dade minima ............... 5 50

Verifica-se assim que as duas primeiras utilizacoes
formam um mesmo grupo com equivaléncia em relacao
ao CBOs, formando as duas tultimas qualificacdes, por
sua vez, um outro grupo com equivaléncia em relagao
ao CBOs. No entanto, o primeiro grupo € o mais exigente
em termos de qualidade, pelo que, se se incidir a atengao
nele, através das duas tabelas seguintes (tabelas n.** 3
e 4), relativas a 2000 e a 2020, respectivamente, quanto
ao indicador de carga poluente nas diversas sub-bacias
do Guadiana, verifica-se que, de uma situagao com car-
gas excessivas em relagdo as capacidades de carga dos
meios hidricos, ocorrente em 2000, em quase toda a
bacia, se passa para uma situagcdo em que, praticamente,
a capacidade de carga sO € excedida no semestre seco,
em 2020. Sublinhe-se que, dado o regime hidroldgico
sazonal da bacia, com caudais nulos ou praticamente
nulos no referido semestre, este dltimo resultado nao
€ de estranhar, pelo que ha que relevar a melhoria espe-
rada na qualidade da dgua.
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TABELAN.°3

Qualidade das aguas superficiais para produgao para consumo humano e das aguas balneares em 2000

C = Indicador de Carga =

[Tc=<075 Jroigado
0.75<IC=<1.25 |Regular

Carga Poluente Total
Capacidade de Carga

UHP Sub-bacias | Jan. Fev. | Mar Abr. Mai. Jun. | Jul. Ago. Set. Out Nov. Dez
A01 0.45 0.44 0.47 0.47 0.53 0.77 0.65 0.74 0.89 0.43
A02
A03 0.93 0.90 1.02 1.04 0.85
A04 1.12 1.09 1.20 121 1.06
UHP 1 A05
A05
A06
A07
A08
UHP2 A09
BO1
B02
BO3
B04
BOS
B06
BO7 1.22
B08
B09 0.92 0.89 1.00 1.02 1.24 1.15 1.17 0.85
B10 1.24 1.22 1.19
UHP3 B11
BO7 122
B10 1.24 122 1.19
B12
UHP4 B14 118 117 123 124 115
B13 0.82 0.81 0.85 0.86 0.93 1.25 1.09 0.97 1.02 0.80
B14 118 117 123 124 115
B15 0.97 0.96 1.00 1.00 1.07 1.22 1.15 121 0.95
UHP5 B16 0.67 0.66 0.70 0.71 0.80 1.15 0.97 0.85 0.92 0.64
C02
Co3
UHP6 B11
co1
Cco3
Co4
Cos
Co6
Cco8
C09 1.22
C1o0 1.13 111 1.20 121 1.08
C11 124 118
C12 0.91 0.90 0.96 0.97 1.09 1.09 1.14 0.88
C13
UHP 7 C14 0.69 0.67 0.75 0.76 0.92 1.24 0.97 1.05 0.64
co7 0.66 0.66 0.67 0.67 0.69 0.78 ALl 0.73 0.78 0.84 0.65
UHP 8 D03 0.75 0.74 0.81 0.81 0.95 1.23 0.89 0.91 0.72
DO1 0.44 0.44 0.46 0.46 0.51 0.69 0.60 0.49 0.49 0.43
D02 122 119 116
D04 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20
D05 0.45 0.45 0.47 0.48 0.53 0.72 0.62 0.52 0.54 0.44
UHP 9 D09 0.47 0.46 0.50 0.50 0.59 0.92 0.75 0.82 0.98 0.44
D06 0.36 0.35 0.39 0.40 0.48 0.82 0.65 0.45 0.46 0.34
Do7 0.28 0.27 0.31 0.31 0.39 0.69 0.54 0.36 0.37 0.26
D08 0.35 0.35 0.37 0.37 0.41 0.56 1.16 0.48 0.42 0.44 0.34
D09 0.47 0.46 0.50 0.50 0.59 0.92 0.75 0.82 0.98 0.44
D10 0.34 0.34 0.34 0.34 0.35 0.37 0.49 0.44 0.36 0.35 0.35 0.34
D11 0.38 0.38 0.39 0.39 0.41 0.50 1.05 0.85 0.45 0.40 0.40 0.37
D12 116 116 1.16 1.16 1.16 1.16 1.16 1.16 1.16 1.16 116 116
UHP 10 D13 122 118 112
UHP 11 D13 122 118 112
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TABELAN. 4

Qualidade das aguas superficiais para produgao para consumo humano e das aguas balneares em 2020

UHP Sub-bacias Jan. | Fev. Mar. Abr. Mai. | Jun. | Jul. ‘ Ago I Set Out. Nov. Dez
A01 0.21] 0.20 0.22] 0.22] 0.24 0.35) 1.04] 0.79] 0.30) 0.34] 0.41] 0.20)
A02 0.66) 0.65 0.71] 0.72] 0.84 1.10] 0.81] 0.83 0.62]
A03 0.43| 0.41 0.47| 0.48] 0.60 1.08] 0.84] 0.39]
A04 0.51] 0.50 0.55] 0.56] 0.65 1.05] 0.85) 0.49]
UHP1 A05 0.64] 0.63 0.@ 0.69] 0.79 1.19] 0.99) 0.61]
A05 0.71] 0.70 0.75) 0.76 0.87 1.09] 0.68]
A06 0.84 0.82] 0.91 0.93 1.13 1.15] 1.24] 0.78
A07 0.78 0.74] 0.90 0.92 1.25 1.24] 0.69
A08 0.93 0.87] 1.10 1.13 0.79
UHP2 A09 0.74] 0.70] 0.86 0.89 1722 0.64
BO1
B02 ) 1.17 1.24] 1.25 1.15
B03
B04 i 1.16 1.22 1.23 1.14]
B05
B06
B07 1.06) 1.02 1.19 1.21 0.96
B08
B09 0.73] 0.70 0.79 0.80 0.98] 0.91 0.93 0.67]
B10 0.98| 0.97 1.03] 1.04] 1.16) 0.94]
UHP3 B11
BO7 0.42 0.40 0.47| 0.48] 0.61 1.17] 0.89) 0.56 0.57| 0.38]
B10 0.38| 0.38 0.40] 0.41] 0.46 0.66) 0.56) 0.57] 0.65] 0.37]
B12 0.48| 0.47 0.49] 0.49] 0.52 0.66| 1.18| 0.59| 0.51] 0.51] 0.47]
UHP4 B14 0.37] 0.36 0.38] 0.38] 0.42 0.59 1.24 0.51] 0.48| 0.53] 0.36]
B13 0.37] 0.37 0.38] 0.39] 0.42 0.56) 1.12] 0.49| 0.44] 0.46| 0.36]
B14 0.53 0.53] 0.55 0.56 0.62 0.85 0.74 0.70) 0.77| 0.52]
B15 0.44] 0.43 0.45| 0.45 0.4§| 0.62 1515 0.55 0.52) 0.55 0.43
UHP5 B16 0.30 0.30] 0.32 0.32 0.36] 0.52 1.16 0.44] 0.38] 0.41] 0.29]
C02 0.7(-‘:| 0.76 0.76 0.76) 0.77] 0.80 0.98 0.91] 0.78 0.78 0.78 0.76)
C03 0.90] 0.88] 0.95 0.96) 1.11 1.23| 0.85)
UHP6 B11 0.82 0.80] 0.88 0.89 1.03 1.07| 1.15 0.78
Co1
Co3 1.20) 1.17 1.14]
Co4
C05 1.20| 1.17| 1.14]
C06 1.13] 1.11] 1.17] 1.17] 1.10
C08
C09 0.78| 0.76 0.83 0.84] 1.00) 0.73]
C10 0.68| 0.67 0.72] 0.73] 0.84 1.06 0.96) 1.07| 0.65]
Ci1 0.77] 0.74 O.B—Sl 0.86 1.08| 0.99 1.01] 0.71]
C12 0.55] 0.54 0.57| 0.58] 0.65 0.95) 0.80) 0.66 0.68| 0.53]
Ci3 119 117 1.00|
UHP7 Cl4 0.41] 0.40 0.45] 0.45] 0.58| 0.63 0.38
Cco7 0.31] 0.31 0.31] 0.31] 0.37] 0.39 0.31
UHP8 D03 0.35) 0.35 0.38] 0.38] 0.42] 0.43] 0.34]
D01 0.23| 0.23 0.24] 0.24] 0.26 0.26 0.23]
D02 0.65 0.63] 0.69 0.69 0.76 0.77, 0.61
D04 0.11 0.11] 0.11] 0.17] 0.11 0.11] 0.17]
D05 0.24 0.24 0.25) 0.25 o,zs‘l 0.29] 0.23
UHP9 D09 0.25 0.24] 0.26 0.27 0.43| 0.52 0.24
D06 0.15) 0.15 0.16] 0.17] 0.19] 0.l§| 0.14]
D07 0.12 0.11 0.13] 0.13] 0.14 0.16] 0.11]
D08 0.15) 0.15 O.IETI 0.16| 0.18] 0.l§| 0.14]
D09 0.20) 0.19 0.21] 0.21] 0.34] 0.4% 0.19]
D10 0.14] 0.14 0.14] 0.14] 0.15] 0.15] 0.14]
D11 0.16) 0.16] 0.16] 0.16] 0.17] 0.17] 0.16]
D12 0.49) 0.49 0.49] 0.49] 0.49] 0.49] 0.49]
UHP 10 D13 0.51] 0.50 0.56 0.57] 0.71] 0.76] 0.47]
UHP 11 D13 0.65[ 0.63 0.71] 0.72] 0.90) 0.95] 0.60|
C = Indicador de Carga = Carga Poluente Total
Capacidade de Carga
Folgado
Regular
IS = cossvo
Saliente-se, pela sua importincia, que as cargas PARTE VI

poluentes utilizadas no célculo dos indicadores de carga
das duas tabelas referidas obedecem aos seguintes cri-
térios gerais:

Utilizagao das cargas geradas pelas quase 2500 fon-
tes poluidoras existentes na bacia;

Exclusao das cargas difusas;

Exclusdo das cargas das suiniculturas (apods trata-
mento sdo espalhadas pelo solo);

Consideracdo de uma diminui¢ao de 20 % no CBO:s.

Por outro lado, e em relagao as 4dguas de ciprinideos
e aos objectivos ambientais de qualidade minima, a situa-
¢do em 2020 ainda serd mais favoréavel de que a referida
para as anteriores utilizacdes, dado tratarem-se de situa-
¢Oes menos exigentes.

Normas orientadoras

A aplicagdo do Plano integra um conjunto de orien-
tacOes que constitui um instrumento da gestao dos recur-
sos hidricos na 4rea da bacia hidrografica do rio
Guadiana.

a) Participacao das populacoes e utilizadores

1—Na execu¢do e implementagio do Plano, os
Orgaos da Administragao Pablica devem assegurar a par-
ticipacao dos cidadaos, bem como das associagdes que
tenham por objecto a defesa dos seus interesses, na for-
macao das decisdes que lhes disserem respeito.

2 — As populacoes deverao ser continuadamente
informadas e sensibilizadas para os problemas da gestao
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dos recursos hidricos, por forma a obter a sua cola-
boracdo nas respectivas solucoes.

b) Afectacao e reserva de recursos

1 — A afectagdo dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos deve ser efectuada tendo em contas as
caracteristicas especificas de cada tipo de origem, bem
como a interacgao existente entre essas origens.

2 — Tendo em conta estas caracteristicas, 0s recursos
superficiais deverao ser utilizados no abastecimento de
grandes e médios sistemas de abastecimento publico,
de rega e industrial, devendo os recursos subterraneos
ser utilizados preferencialmente no abastecimento de
pequenos sistemas e como reserva em situacdes de
emergéncia.

c) Afectacao de recursos subterraneos

1 — Os recursos hidricos subterraneos deverao prio-
ritariamente ser afectados ao abastecimento urbano de
localidades onde se verifique ser econdmica, técnica e
ambientalmente mais adequada essa afectagcdo, compa-
rativamente com o recurso a origens superficiais.

2 — Em face das caracteristicas morfoldgicas e hidro-
dindmicas e de menor vulnerabilidade dos aquiferos,
os recursos subterraneos deverao ser considerados como
«recursos estratégicos» em situagoes de acidentes de
poluicdo de origens superficiais ou de seca anormal.

3 — A afectagao de recursos subterraneos a utiliza-
¢Oes futuras s6 deveré ser aplicavel para extracgoes totais
anuais nao superiores a 50% da recarga média anual
(aquiferos nao sobreexplorados).

d) Afectacao de recursos hidricos de superficie

Na afectagdo de recursos de superficie o volume
maximo anual de extraccao licenciado num dado local
nao deverd exceder a disponibilidade média anual na
seccdo da captacdo, considerando-se que essa disponi-
bilidade média anual na seccao € igual ao escoamento
médio em regime natural na seccdo da captagdo, sub-
traido do somatdério dos usos a montante, actuais ou
previstos, das necessidades ambientais e tendo em conta
0s usos comprometidos a jusante.

e) Outras afectagoes

1 — Como forma de reduzir a pressao sobre os recur-
sos hidricos e minimizar as cargas poluentes sobre os
meios receptores, deverdo ser incentivados os usos que
envolvam a utilizacdo secundaria de aguas residuais tra-
tadas, urbanas ou industriais, desde que cumprindo os
niveis minimos de qualidade exigidos para as respectivas
utilizagoes. Estes usos secundarios deverdo estar isentos
de qualquer condicionamento especifico em periodo de
seca, para além dos que derivam indirectamente das
restricoes impostas ao consumo primdrio de que depen-
dem.

2 — A utilizagido de recursos hidricos para rega de
campos desportivos e de jardins publicos devera ser equi-
parada a rega para fins agricolas, desde que a area
regada nao exceda 5 ha.

3 — A utilizacdo de recursos hidricos para a rega de
jardins urbanos, cuja drea exceda 5 ha, deverd ser equi-
parada a rega para fins agricolas, desde que se veri-
fiquem cumulativamente as seguintes condigoes:

a) Recurso maioritdrio a aguas superficiais;
b) Adequada garantia na origem, recorrendo se
necessario a capacidade de armazenamento;

c¢) Utilizacdo da rega por aspersdo por forma a
garantir uma eficiéncia global de rega néo infe-
rior as definidas na tabela A.

4 — Nao se verificando todas as condigdes indicadas
no numero anterior, a rega dos jardins publicos com
mais de 5 ha deverd ser equiparada respectivamente
aos usos industriais e aos usos recreativos.

5 — Os usos referidos nos nimeros anteriores estarao
sujeitos aos condicionamentos impostos a rega para fins
agricolas declarados em situagdo de seca.

f) Dotacoes a considerar nos abastecimentos urbanos

1 — Os estudos de sistemas publicos de distribuicao
de 4gua deverao basear-se no conhecimento da situagao
demogréafica actualizada da zona a servir, em termos
de populacao residente e flutuante, e avaliar a sua evo-
lucdo previsivel. Para o efeito, deverdo ser tidos em
conta os dados de estudos existentes e os registos dis-
poniveis, nomeadamente os recenseamentos populacio-
nais, os recensecamentos eleitorais, os recenseamentos
industriais, a ocupagao turistica e os planos de desen-
volvimento urbanistico.

2 — A elaboragao de estudos de sistemas publicos
de distribuicdo de 4gua deverd também apoiar-se nos
registos dos consumos de 4gua ocorridos no passado,
quando existam e sejam representativos, 0os quais ser-
virdo de ponto de partida para a estimativa da evolugao
futura. Quando nao se disponha de informacéo correcta
dos consumos, os valores de capitacdo de consumo
doméstico deverao ser estimados atendendo a dimensao
e caracteristicas dos aglomerados, ao nivel de vida da
populacio e seus hébitos higiénicos e as condigoes cli-
maticas locais.

3 — As capitacoes minimas de referéncia, para o con-
sumo doméstico, na distribuicdo exclusivamente domi-
cilidria, serdo as constantes na tabela B, qualquer que
seja o horizonte de projecto.

4 — Quando nao houver informacao fidvel acerca dos
consumos comerciais e de servigos, poderd admitir-se
que as capitagdes correspondentes estdo incorporadas
nos valores referidos para as capitacoes minimas de refe-
réncia. Em zonas com actividade comercial intensa
podera admitir-se uma capitac@o de 50 I/hab./dia ou con-
siderarem-se consumos localizados.

5 — Os consumos industriais deverao ser avaliados
em fun¢ao do nimero de unidades industriais servidas
pelos sistemas, das respectivas actividades, dos volumes
de produgao e ou do nimero de trabalhadores.

6 — Consideram-se consumos equiparaveis aos indus-
triais os correspondentes, entre outros, as unidades turis-
ticas e hoteleiras e aos matadouros.

7 — Os consumos publicos, tais como de edificios
publicos, fontanérios, bebedouros, lavagem de arrua-
mentos e limpeza de colectores, se ndo puderem ser
estimados com precisao, poderao ser determinados com
base numa capitagdo variando entre 5 Il/hab./dia e
20 1/hab./dia.

8 — Nao se consideram consumos publicos os de esta-
belecimentos de satde, ensino, militares, prisionais,
bombeiros e instalacoes desportivas, que deverao ser
avaliados de acordo com as suas caracteristicas.

9 — Para efeitos de atribuicao e reserva de recursos
hidricos, deverao ser justificados pormenorizadamente
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os estudos que avaliem as capitagdes globais, incluindo
todos os tipos de consumos e as perdas, acima dos valo-
res de referéncia constantes da tabela B, para os dife-
rentes horizontes de projecto.

g) Eficiéncia de distribuicao nas redes de abastecimento urbano

1 — Todas as entidades envolvidas na gestao dos sis-
temas publicos de abastecimento de dgua deverao desen-
volver esforcos para a redugao gradual das perdas nos
sistemas, por forma que estas se reduzam a valores até
15 %, até ao ano 2020.

2 — Para que o objectivo referido no niimero anterior
possa ser atingido de forma gradual, os valores das per-
das nos sistemas nao deverdo ultrapassar 25% no ano
2006 e 20 % no ano 2012.

h) Dotacoes a considerar nos abastecimentos industriais

1—Tendo em consideracdo a necessidade de pre-
servagao dos recursos hidricos e as diferentes tecnologias
disponiveis, deverd estabelecer-se, num prazo de
trés anos, as dotacdes maximas que os diferentes tipos
de industrias poderdo captar, em fun¢ido do nimero de
trabalhadores, das quantidades produzidas ou de outros
parametros relevantes.

2 — As dotacoes maximas assim estabelecidas deve-
rao ser tidas em consideracio para efeitos de atribuicao
e reserva de recursos hidricos.

i) Dotacoes e eficiéncia de rega

1 — Para efeitos de planeamento de novos regadios,
reabilitagdo dos existentes e licenciamento, sao propos-
tos como orientagdo, para o ano critico ¢ ano médio,
e para as culturas mais representativas, os valores de
referéncia das dotacoes uteis de rega, indicadas na
tabela C.

2 — As dotagoes referidas no niimero anterior deve-
rao ser igualmente adoptadas para outras culturas, de
acordo com a semelhanga com as primeiras, tendo em
conta os seus niveis de exigéncia em agua e a duracao
do respectivo ciclo vegetativo.

3 — Para avaliacdo da procura, na origem, deverao
ser adoptadas as dotacdes referidas no n.° 1, conside-
rando os valores das eficiéncias globais de rega para
os diferentes tipos de regadio e horizontes do plano
indicados na tabela A.

j) Critérios gerais orientadores
sobre a melhoria de eficiéncia nos regadios

1 — Nos sistemas de distribuicdo de dgua para rega,
publicos ou privados, beneficiando areas superiores a
20 ha, as perdas de agua resultantes de fugas em canais
e condutas nio deverdo exceder 20% do volume total
injectado no sistema.

2 — Todas as entidades envolvidas na gestao dos rega-
dios de iniciativa ptblica e privados deverao desenvolver
esforgos para a reducdo global das perdas nos sistemas
por forma que elas se reduzam a valores de 20 %, até
ao ano 2020.

3 — Nos regadios a licenciar, o limite referido no
numero anterior deverd ser observado desde o inicio
e mantido ao longo da vida qitil do empreendimento.
Nos regadios tradicionais, a reducido até 2020 devera
ter por objectivo um valor de 30 % de perdas no sistema.

4 — Ao nivel das parcelas, a reduc@o dos consumos
devera ser conseguida mediante a utilizacao de praticas
de rega convenientes, recorrendo a tecnologias de rega
e culturas apropriadas. As dotagdes uteis de rega para
os diferentes tipos de cultura e regides estabelecidas
na tabela C constituem os objectivos de referéncia a
atingir.

5 — Para controlo do cumprimento dos objectivos,
todos os regadios beneficiando areas superiores a 20 ha,
ou com volumes de captacdo iguais ou superiores a
20 000 m*/més ou 5 /s, deverao dispor na(s) origem(ns)
de medidores de caudal com totalizador.

k) Critérios gerais sobre a melhoria de eficiéncia na industria

1 — Nos sistemas auténomos, publicos ou privados,
de abastecimento de 4gua para a industria as dotagoes
globais, em industrias com volumes de captacdo supe-
riores a 100 000 m3/ano, 10 000 m3/més ou 5 I/s, ndo
deverao ser inferiores as estabelecidas no ambito do
n.° 1 da orientagdo 4).

2 — Nos sistemas publicos ou privados de abasteci-
mento de 4gua para utilizagdo industrial existentes os
objectivos preconizados no nimero anterior deverao
estar em aplicagao até 2006.

3 — Ao nivel de cada unidade industrial, a redugao
dos consumos deverd ser conseguida mediante a uti-
lizacdo de técnicas adequadas. No caso das unidades
industriais abrangidas no ambito da Directiva IPPC, os
volumes utilizados ndo deverdo exceder as dotagoes esti-
puladas nas respectivas MTD sectoriais.

4 — As dotacoes industriais para os diferentes sec-
tores de actividade industrial estabelecidas no n.° 1 da
orientacdo /) constituem os objectivos de referéncia a
atingir.

5 — Para controlo do cumprimento dos objectivos,
todas as captagoes servindo sistemas de abastecimento
abrangidos pelo n.° 1 deverado dispor, nas respectivas
captagoes, de medidores de caudal totalizadores.

I) Proteccéo de areas classificadas, zonas hiimidas
e outras areas de interesse conservacionista

Aquando da elaboragao ou revisao dos instrumentos
de planeamento, ordenamento e gestao das areas clas-
sificadas, dos sitios da Lista Nacional de Sitios e das
ZPE, deverao ser integradas as normas e os principios
constantes deste PBH, tendo em vista a preservacao
e perenidade dessas zonas, nas componentes directa-
mente relacionadas com os meios hidricos.

m) Articulagdo com a REN

As condicionantes, critérios e objectivos decorrentes
do PBH relativos aos ecossistemas da REN directamente
relacionados com os meios hidricos devem ser integra-
dos nos planos e programas sectoriais € de ordenamento
do territério e devem ser desenvolvidos estudos para
revisdo da delimitacdo das éareas a integrar na REN,
tendo em consideracdo a caracterizacao fisica da area
do PBH.

n) Classificagao das linhas de agua
segundo o grau de artificializagao

1 — A avaliagio do estado de perturbacdo dos trogos
16ticos conduziu a sua classificacio e foram estabelecidos
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neste Plano duas categorias de ecossistemas: ecos-
sistemas a preservar e ecossistemas a recuperar.

2 —Nos ecossistemas a preservar incluem-se os
seguintes cursos de dgua:

a) Trechos de linhas de 4gua nacionais correspon-
dentes a dreas de maior valor para conservacao
dos migradores € dos endemismos piscicolas
ameacados, nomeadamente do saramugo
(Anaecypris hispanica):

i) Rio Guadiana (de Mértola até a foz);
i) Sub-bacia do Vascao (toda a bacia);
iif) Sub-bacia do Caia (toda a bacia a mon-
tante da albufeira do Caia);
iv) Sub-bacia do Xévora (seccdo jusante da
bacia do territério portugués);
v) Sub-bacia do Ardila (toda a bacia em ter-
ritério portugués);
vi) Sub-bacia de Odeleite (toda a bacia a
montante da Barragem de Odeleite);
vii) Sub-bacia da Foupana (toda a bacia a
montante do Moinho do Pego Salto);

b) Trechos de linhas de 4gua em trechos frontei-
rigos ou em territdrio espanhol correspondentes
a areas de maior valor para conservacdo dos
endemismos piscicolas ameacados e que neces-
sitam da cooperacdo com este pais:

i) Sub-bacia do rio Xévora (seccdo a jusante

do territério portugués);

ii) Sub-bacia do Ardila (drea a definir em
territério espanhol);

iit) Sub-bacia do Alcarrache (4rea a definir
em territorio espanhol);

iv) Sub-bacia do Chanca (toda a bacia a
montante da albufeira do Changa).

3 — Nos ecossistemas a recuperar incluem-se os
seguintes cursos de dgua:

a) Trechos de linhas de 4gua correspondentes a
areas de distribuicao natural dos endemismos
piscicolas ameacados, nomeadamente do sara-
mugo (Anaecypris hispanica), que necessitam de
medidas de intervencdo para recuperacao dos
seus habitats degradados por intervengdes antro-
pogénicas:

i) Rio Guadiana (trogo internacional supe-
rior até a zona de regolfo da albufeira
de Alqueva);

if) Sub-bacia do Lucefecit (toda a bacia a
montante da albufeira do Lucefecit);

iii) Sub-bacia do Alamo (toda a bacia até
a zona de regolfo da albufeira do
Alqueva);

iv) Sub-bacia do Degebe (sub-bacia da ribeira
do Pardiela e toda a bacia do rio Degebe
a jusante da confluéncia desta ribeira até
a zona de regolfo da albufeira de
Alqueva);

v) Sub-bacia de Marmelar (toda a bacia);

vi) Sub-bacia de Terges e Cobres (toda a
bacia);

vii) Sub-bacia de Oeiras (toda a bacia);

viii) Sub-bacia de Carreiras (toda a bacia);

b) Zonas pontuais de intervencao, de menor prio-
ridade, correspondentes a dreas de menor valor
para os endemismos piscicolas ameacados, que
necessitam de medidas de recuperacio, a imple-
mentar no ambito de medidas de minimizacao
ou compensagao de acgdes com impacte nega-
tivo no habitat ou nas populagoes:

A restante bacia do Guadiana em territorio
portugués.

4 — Nos ecossistemas a preservar s deverao ser per-
mitidas actividades que contribuam para a preservacao
e melhoria dos referidos ecossistemas.

5 — Nos ecossistemas a recuperar, a avaliagao das
actividades permitidas deverd ser baseada numa ava-
liagio dos impactes ambientais para a linha de agua
em questao.

6 — Para as linhas de dgua nao referenciadas ante-
riormente, devera ser feita a avaliacio do estado de
perturbacdo, a sua classificacdo em categorias (preservar
e recuperar) e deverdo ser aplicadas as mesmas con-
dicionantes.

o) Caudais e volumes para fins ambientais

1 — Transitoriamente, enquanto nao for estabelecido
um regime definitivo para os caudais ambientais, sera
adoptado casuisticamente o método do caudal bésico
modificado (com redistribuico).

2 — O estabelecimento do regime definitivo de cau-
dais e volumes, para fins ambientais, sera feito em duas
etapas:

a) Na primeira etapa serdo considerados os locais
identificados na documentacdo anexa ao PBH;
b) Na segunda etapa serdo determinados os cau-
dais ambientais em todos os trogos onde exista
informaca@o hidroldgica para um periodo rela-
tivamente dilatado, com o minimo de 10 anos.

3 — Os estudos de impacte ambiental que, de acordo
com o Decreto-Lein.° 69/2000, de 3 de Maio, se realizem
para projectos de construcido de novas barragens deve-
rao ter em conta o caudal ecoldgico necessario a jusante.

4 — Devera ser estudada adequabilidade das infra-
-estruturas existentes para garantia dos caudais ambien-
tais.

p) Condicionamentos dos perimetros de proteccao

1 — Nos perimetros de proteccao de origens para
abastecimento humano deverao ser estabelecidas regras
e limitagdes ao uso do espago que dardo origem a apli-
cagao de servidoes administrativas e restricoes de uti-
lidade publica conformes com o artigo 6.° do Decre-
to-Lei n.° 382/99, de 22 de Setembro.

2 — No sentido de aplicar o estabelecido no nimero
anterior, os perimetros de proteccao associados a aguas
subterraneas deverdo ser objecto das serviddoes admi-
nistrativas e restricoes de utilidade publica constantes
no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 382/99, de 22 de
Setembro.

3 — Relativamente aos perimetros de proteccao para
protecgao de origens superficiais € em situagoes devi-
damente fundamentadas, poderdo ser impostas restri-
¢oes e condicionantes a sua utilizacdo e, nos termos
do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Feve-
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reiro, integradas em todos os instrumentos de planea-
mento que definam ou determinem a ocupacgao fisica
do territdrio.

q) Objectivos de protecgao contra cheias e inundagées

1 — Deverao ser tomadas as medidas necessarias para
limitar a0 maximo a ocupagao dos leitos de cheia, para
impedir o aumento dos caudais de cheia provenientes
de acgoes antrdpicas e para promover a elaboracdo ou
adaptacgao de planos de emergéncia e a criacao de sis-
temas de aviso e alerta.

2 — Todas as obras hidraulicas a realizar em dominio
hidrico deverao ser dimensionadas de acordo com os
critérios constantes da tabela E.

3 — Deverdo ser estabelecidos objectivos para a relo-
calizagdo de actividades e demolicdo de obras que,
estando situadas em areas inundaveis ou leitos de cheia,
apresentem riscos elevados para os utilizadores ou
representem um grave entrave ao escoamento das aguas.

4 — Deverao ser tomadas as medidas necessarias para
impedir o aumento dos caudais de cheia provenientes
de accdes antrdpicas, como sejam aumento das areas
impermedveis nas bacias ou diminuicao do tempo de
concentragdo nas mesmas, nomeadamente em processo
de licenciamento de dominio hidrico de novas urba-
nizagdes ou outras ocupacoes do territoério que condu-
zam a uma alteracdo das caracteristicas do solo ou do
coberto vegetal.

5 — Sempre que estiver em risco a seguranga de pes-
soas € bens e tenham sido esgotadas outras medidas
nao estruturais, devera ser analisada a viabilidade téc-
nica e econdémica do recurso a medidas estruturais para
a minimizacdo dos efeitos das cheias, nomeadamente
bacias de retencdo e laminagem de cheia, ou diques
de protecgao.

r) Inventario e delimitagdo das zonas de risco de inundagao

1— As areas identificadas como zonas de risco de
inundacdo deverao ser classificadas pelo seu grau de
risco, de acordo com a respectiva probabilidade de inun-
dacgéo, para periodos de retorno de 5, 25, 50 e 100 anos.

2 — Deveré ser efectuada uma avaliagao financeira
dos prejuizos decorrentes da inundagao das areas deli-
mitadas e elaborada uma carta de zonamentos com a
sua quantificacio.

s) Proteccéo contra as secas

1 — Devera ser promovido um plano de intervencao
para actuagao em situagido de excepgao por motivo de
seca onde estejam previstas as regras para a utilizacao
dos recursos em situagao de contingéncia.

2 — O plano de intervencao deverd estabelecer cri-
térios para determinar niveis de gravidade da situacao
de contingéncia devido a seca e estruturar as regras
de actuacdo, de acordo com o nivel de gravidade da
situacao.

3 — Sempre que seja atingido o limiar de uma situa-
¢do de seca previsivel, deverd ser dado inicio a uma
situacdo de alerta, sendo iniciado o acompanhamento
diario da situacdo e aferido o risco de aproximagao a
uma situagao de seca real.

4 — As entidades competentes devem declarar a
situacdo de alerta e iniciar as respectivas medidas de

actuacdo previstas no plano de intervengao, nomeada-
mente a informacéo aos principais utilizadores.

t) Conservacao dos solos e correcgao torrencial

1 — Nao deverdo ser permitidas mobilizacdes signi-
ficativas de terrenos marginais dos cursos de 4gua e
de quaisquer linhas de 4guas navegéveis e flutudveis,
assim como das margens de linhas de dgua nao nave-
géveis nem flutudveis.

2 — Todos os instrumentos de planeamento que defi-
nam ou determinem a ocupacao fisica do territério deve-
rao integrar as medidas previstas no que toca a con-
servacao dos solos e a correccao torrencial.

u) Protecgao contra acidentes de poluigao acidental

1 — Deverao ser avaliados os riscos de poluicdo de
todas as fontes potenciais de risco de poluicao iden-
tificadas no Plano, nomeadamente unidades industriais,
estagoes de tratamento de 4guas residuais e antigas
minas abandonadas, deposicoes de residuos e circulacao
de veiculos de transporte de substancias de risco.

2 — Deverao ser identificadas todas as utilizacoes que
possam ser postas em risco por eventuais acidentes de
poluicdo, muito em particular as origens para abaste-
cimento de dgua que sirvam aglomerados com mais de
2000 habitantes.

3 — Deverd ser estabelecido um plano de emergéncia
para actuacio em situacdo de acidente grave de polui-
¢ao, estruturado de acordo com os niveis de gravidade
da ocorréncia e da importancia dos recursos em risco.

4 — Deveré ser estabelecido um sistema de aviso e
alerta, com niveis de actuagao de acordo com o previsto
no plano de emergéncia, cabendo em primeiro lugar
a entidade responséavel pelo acidente a obrigacdo de
alertar as autoridades competentes, de acordo com o
respectivo plano de emergéncia.

v) Articulacao com o ordenamento do territério

Todos os instrumentos de planeamento que definam
ou determinem a ocupagao fisica do territorio, nomea-
damente os previstos no artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de Setembro, deverao, em articulacao
com o PBH, integrar condicionamentos para todas as
actividades que constituam ocupagdes e utilizacoes com
potenciais impactes significativos sobre o meio hidrico,
designadamente:

a) Captacoes de dguas superficiais e subterrineas;

b) Movimentagao de terras;

¢) Florestacao;

d) Actividades agricolas;

e) Instalacdo de unidades industriais e grandes
superficies comerciais;

f) Navegagao e competigoes desportivas;

g) Extraccdo de inertes;

h) Campos de golfe;

i) Espacos de recreio e lazer;

j) Outras obras de caracter particular.

w) Licenciamento do dominio hidrico

Na renovagao ou emissao de novos titulos de uti-
lizacao do dominio hidrico deverao ser observados os
principios e recomendagoes constantes do Plano.
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TABELA A
Valores de eficiéncias globais de rega

Distribuicao em canal

Eficiéncia
Aplicacao Global
Anos Transporte Distribuicao
Gravidade Aspersao Localizada Gravidade Aspersao Localizada
2006 ... 0,80 0,85 0,60 0,75 0,90 0,41 0,51 0,61
2012 . 85,00 0,90 0,65 0,80 0,95 0,50 0,61 0,73
2020 ... 0,85 0,95 0,70 0,80 0,95 0,57 0,65 0,77

Distribuicao em conduta

Valores utilizados para o célculo da iniciativa privada

Eficiéncia
Aplicacao Global
Anos Distribuicao
Gravidade Aspersao Localizada Gravidade Aspersao Localizada
2000 .. 0,90 0,60 0,75 0,90 0,54 0,68 0,81
2012 0,95 0,65 0,80 0,95 0,62 0,76 0,90
2020 e 0,95 0,70 0,80 0,95 0,67 0,76 0,90

Valores utilizados para o célculo da iniciativa publica

Percentagem Eficiéncia global
Anos
Dist. em canal Dist. em conduta Gravidade Aspersao Localizada
2000 .. 0,90 30 0,45 0,56 0,67
200 0,95 40 0,55 0,67 0,80
2020 0,95 40 0,61 0,69 0,82

Distribuicao adoptada relativamente as areas ocupadas por diferentes métodos de rega

Tipo de regadio Horizonte Gravidade Aspersao Localizada
Regadios de iniciativa pliblica . ... 2006 45 55 70
2012 55 65 75
2020 60 70 80
Regadios de iniciativaprivada ......... ... .. 2006 55 70 75
2012 60 75 80
2020 70 80 90
TABELA B

Capitacoes de referéncia

Anos
Classes de aglomerados populacionais

2000 2006 2012 2020
T—Pop. K500 ... 110 115 125 130
2—500 <Pop. 2000 ...t 115 125 135 145
3—2000<Pop. 10000 ...t e 115 135 150 165
4—10000Pop. 50000 ... 155 170 185 195
S—Pop. 250000 . ... - 185 195 200
Populagao flutuante ..............o i 175 180 185 190
Populagao flutuante . .............ooiii i e 50 60 70 80
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TABELA C

Dotacoes uteis de rega

Ano médio (Metros cubicos/hectares/ano)
UHP ZAE Concelhos liéiot?gfses Arvenses Milho Horticolas Prados Pomar Arroz
1 ... ALE1 ....|Monforte.............covviineinn.... T 4933 5593 6130 4390 7397 0
ALE1 ....|Portalegre ........................... T 5292 6062 6373 4042 7282 0
ALE1 ....|Arronches ................coiiiin... T 5244 6014 0 4726 7987 0
ALE1 ....|Elvas ......... ... i T 5603 0 0 5080 0 7212
ALE1 ....|CampoMaior ........................ 5264 0 0 0 0 0
2 ., ALE1 ....|Elvas ......... ... ... i T 5603 0 0 5080 0 7212
ALE2 ....|Redondo ...........ccooiiiiiinin... T 0 0 0 0 9191 0
ALE2 ....|Borba ........ ... ... i T 5012 5852 6440 4383 7984 0
ALE2 ....|VilaVigosa ........ccoiiiiiinna... 4933 5593 6130 0 7397 0
ALE2 ....|Alandroal ................ .. .. ...... 0 0 0 0 9411 0
3 ALE2 ... | Arraiolos ..........ccoiiiniiiiiin... T 5952 6782 7364 0 9191 8013
ALE2 ....|Estremoz.............ccouiiiniin.... T 4933 5593 6130 4390 7397 0
ALE2 .... Bedondo ............................ T 0 0 0 0 9191 0
ALE2 ... |Evora........ ... oo i, S 5952 6782 0 0 9191 0
ALE2 ....|Portel ....... ... i, S 5556 6323 0 5305 9322 0
ALE2 ....|Reguengos .......................... 5784 6614 7229 0 9493 0
ALE2 ....|Alandroal ................ .. .. ..., 0 0 0 0 9411 0
4 oL ALE2 ... | MoOUIA0 ....ovvit i 5792 6632 0 0 9411 0
ALES.a ... | Moura .......covviiiiiiniiinnnn. 5553 6623 0 0 9246 0
S oo ALE2 ... | MoOUIA0 . ...cvvitiie i 5792 6632 0 0 9411 0
ALES.aa ... | Barrancos ...........c.oooiiiiiiii... 0 0 0 0 0 0
ALES.a ... [ Moura .......oovviiiiiinneinn. 5553 6323 0 0 9246 0
6 ..l ALE2 ....|Portel ...... ... i S 5556 6323 0 5305 9322 0
ALE4 ....|Vidigueira ..........c..ooiiiiiii. S 0 7134 0 0 9301 0
ALES.a ... |Moura ........covviiiiiniiinnnn. 5553 6323 0 0 9246 0
Tt ALE4 ....|Vidigueira ................ ... ... ..... S 0 7134 0 0 9301 0
ALE4 ... [Cuba .......ccoiiiiiiiiiiiiiii S 6198 712 0 0 9301 0
ALE4 ... .| Beja ... S 0 7112 7668 0 9301 0
ALE4 ....|Serpa..........ooo il 5542 6312 6888 0 7494 0
ALESb ... |Ourique ..., SM 0 7253 7860 0 0 0
ALESb ... | CastroVerde .................coo.... S 6363 0 7860 0 9882 0
ALESb ... | Almodovar ...................co.... M 5833 6683 7505 5875 9672 0
ALESDb ... [ Mértola ...........ccoiiiiiiiii.., 5512 0 0 5285 9139 0
8 ... ALE4 ....|Serpa .........ooiiiiiiiiiiiiii.. 5542 6312 6888 0 7494 0
ALESDb ... [ Mértola ............coiiiiiiiiiii... 5512 0 0 5285 9139 0
9 ...
ALE4 ... Serpa ....ooviiiiiiiiiii i 5542 6312 6888 0 7494 0
ALESb ... | CastroVerde ..............cccuu.... S 6363 0 7860 0 9882 0
ALESb ... | Almodovar ..............ccovvunn.... M 5833 6683 7505 5875 9672 0
ALESb ... | Mértola .............. ..., 5512 0 0 5285 9139 0
10 ......... ALESb ... | Almodovar ...............couvunn.... M 5833 6683 7505 5875 9672 0
ALESb ... | Mértola .................coiiiin.... 5512 0 0 5285 9139 0
ALG2 ....|Alcoutim ..............ooiiiiiinn.... 0 6683 7505 0 9672 0
CastroMarim ................ccouunn.. 4782 5562 59960 5140 8591 0
ALG2 ....|Tavira ......ccoviiiiiiinneiiiinnnn, A 5833 6683 7505 0 9672 0
ALG?2 ....| SaoBrasde Alportel .................. A 0 6683 7505 0 9672 0
ALG2 ....|Loulé......... ... .o A 0 6683 7505 0 9672 0
11 ......... ALG2 ....|CastroMarim ........................ A 4782 5562 5960 5140 8591 0
ALG?2 ....| VilaReal de Santo Anténio ............ A 0 5562 5960 0 8591 0

ZAE — zona agro-ecoldgica.
ALE — zona agro-ecoldgica do Alentejo.
ALG — zona agro-ecoldgica do Algarve.
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TABELA D

Dimensionamento de infra-estruturas hidraulicas

Periodos de retorno das cheias de projecto

Periodo de retorno para o célculo do caudal
de dimensionamento da infra-estrutura

(1) Passagens hidraulicas ...... (1):

T=100 anos (itinerarios, EN);
T=50 anos (EM, estradas
secundarias) (*).

(2) Pontes e viadutos ..........
(3) Barragens ................
(4) Regularizagao fluvial .......

(2) T=100 anos.
(3) Aplicagao do RSB.
(4) Nunca inferior a:

T=5 anos (terrenos a prote-
ger predominantemente
agricolas) (*);

T=100 anos (ocupagado
urbana significativa) (*).

(*) A utilizacao de periodos de retorno inferiores fica sujeita a estudo de viabilidade
técnico-econdmica a aprovar pela entidade gestora da bacia.

ANEXON.°1

Além do presente relatério, o PBH do Guadiana com-
preende os seguintes estudos de base, relatorios técnicos
e outras tematicas:

a) Analise e diagnostico da situacgao de referéncia

Volume 1 — Sintese da anélise e diagndstico da situa-
¢ao actual.

Volume 11 — Enquadramento.

11.1 — Identificagdo dos objectivos de planeamento
dos recursos hidricos na bacia hidrografica.

11.2 — Contexto do Plano da Bacia Hidrogréfica.

Volume 111 — Anélise.

1.1 — Caracterizacdo geral da bacia hidrogréfica.

1.2 — Anélise sistémica.

Parte 1 — Subsistema hidroldgico.

Parte 2 — Subsistema infra-estruturas.

Parte 3 — Subsistema ambiental.

Parte 4 — Subsistema socioeconémico.

Parte 5 — Subsistema normativo.

Parte 6 — Subsistema institucional.

Parte 7 — Subsistema econdmico, financeiro e fiscal.

Volume 1v — Diagndstico.

Anexo tematico 1 — Analise biofisica.

Parte 1 — Anélise geomorfoldgica.

Parte 2 — Analise geoldgica e hidrogeoldgica.

Parte 3 — Caracterizacao climética.

Parte 4 — Analise dos solos.

Parte 5 — Anaélise da fauna, flora e vegetacao.

Anexo teméatico 2 — Anélise s6cio-econdmica.

Parte 1 — Demografia.

Parte 2 — Socioeconomia.

Anexo tematico 3 — Recursos hidricos de superficie.

Anexo tematico 4 — Recursos hidricos subterraneos.

Anexo tematico 5 — Analise da ocupagao do solo e
ordenamento do territério.

Parte 1 — Andlise da ocupagao do solo.

Parte 2 — Planos de ordenamento e planos sectoriais.

Anexo temdatico 6 — Utilizagcdes e necessidades de
agua — balanco de necessidades/disponibilidades.

Parte 1 — Inventario das necessidades e utilizacoes
de 4gua.

Tomo 1— Necessidades de dgua para o abasteci-
mento doméstico e de rega.

Tomo 11— Necessidades de 4dgua para a industria.

Parte 2 — Qualidade da dgua.

Parte 3 — Inventério de rejeicao de efluentes.

Tomo 1— Poluicdo pontual de origem industrial e
poluicédo difusa. Memoria descritiva.

Tomo 11— Poluicdo pontual de origem industrial e
poluicao difusa. Figuras e quadros.

Tomo 11— Poluicdo pontual de origem urbana e
industrial.

Parte 4 — Analise de balanco entre necessidades e
disponibilidades de dgua.

Anexo tematico 7 — Infra-estruturas hidrdulicas e de
saneamento bésico.

Anexo teméatico 8 — Usos e ocupagdes do dominio
hidrico.

Parte 1— Inventario das ocupagdes do dominio
hidrico.

Parte 2 — Inventério de outras utilizagoes do dominio
hidrico.

Parte 3 — Andlise dos valores patrimoniais.

Anexo tematico 9 — Conservagao da natureza.

Parte 1 — Inventério e caracterizagdo dos ecossiste-
mas e das biocenoses.

Parte 2 — Caudais ecoldgicos.

Parte 3 — Identificacao de problemas ambientais.

Parte 4 — Erosao, assoreamento e desertificacao.

Parte 5 — Analise da hidrodindmica do estuério.

Anexo temético 10 — Qualidade dos meios hidricos.

Parte 1 — Qualidade das aguas superficiais.

Parte 2 — Qualidade das 4guas subterraneas.

Parte 3 — Qualidade ecoldgica dos cursos de agua.

Parte 4 — Avaliacdo do estado de conservagao das
galerias ripicolas.

Anexo temético 11 — Situagdes hidrologicas extre-
mas.

Parte 1 — Anélise de secas.

Parte 2 — Anélise de cheias.

Anexo tematico 12 — Situagdes de risco.

Anexo temdtico 13 — Anélise econdmica das utili-
zagoes de dgua.

Anexo temético 14 — Quadro normativo.

Anexo temético 15 — Enquadramento institucional.

Anexo temdtico 16 — Projectos de dimensao nacio-
nal.

b) Definicao de objectivos

Volume 1 — Sumdrio executivo.

Volume 11 — Andlise prospectiva do desenvolvimento
socioecondmico e principais linhas estratégicas.

Volume 111 — Definicdo e avaliagio de objectivos.

c) Proposta de estratégia, medidas e acgoes

Volume — Proposta de estratégia, medidas e acgoes.

d) Progndstico para os cenarios de desenvolvimento

Volume — Prognéstico para os cendrios de desen-
volvimento.

e) Programacao fisica e financeira

Volume — Programacao fisica e financeira.
Anexo — Fichas de projecto.
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f) Normas e regulamento

Volume — Normas regulamentares de aplicacao do
plano.

g) Relatério final

Volume — Relatoério técnico.

ANEXON.°2

O relatério tem por suporte um anexo cartografico,
cujo original estd depositado no INAG e que com-
preende as figuras referidas no indice seguinte:

1.1-1 — Bacias hidrogrificas luso-espanholas.

1.1-2 — Ambito territorial do Plano.

2.1-1 — Unidades homogéneas de planeamento.

2.2-1 — Planos directores municipais.

2.2-2 — Planos de ordenamento de albufeiras clas-
sificadas.

2.2-3 — Areas classificadas.

2.2-4 — Planos regionais de ordenamento do ter-
ritério.

2.5-1 — Divisao administrativa da bacia hidrogréfica.

2.5-2 — Concelhos abrangidos pelo PBH do Gua-
diana.

3.2-1 — Aptidao hidrogeoldgica.

3.2-2 — Hidrografia e massas de agua.

3.2-3 — Classificacao da rede hidrografica do rio
Guadiana.

3.2-4 — Precipitacdo anual média (milimetros).

3.2-5 — Precipitacdes méximas didrias — zonamento
da bacia.

3.2-6 — Temperatura do ar anual média (graus cen-
tigrados).

3.2-7 — Insolagao anual média (horas).

3.2-8 — Humidade relativa do ar anual média.

3.2-9 — Velocidade do vento anual média (quil6-
metro/hora).

3.2-10 — Evapotranspiracdo de referéncia anual
média (milimetros).

3.2-11 — Evapotranspiragao real.

3.2-12 — Hipsometria.

3.2-13 — Carta de ocupagao do solo.

3.2-14 — Areas com ocupagao agricola.

3.2-15 —Areas com ocupacao florestal.

3.2-16 — Areas com matos e incultos.

3.2-17 — Espacos naturais e ou de proteccao.

3.3-1 — Demografia.

3.3-2 — Actividades econdémicas.

3.3-3 — Hidroelectricidade.

3.4-1 — Caracterizacao da situacio actual. Utilizagao
para fins balneares.

3.4-2 — Aquacultura.

3.4-3 — Salinicultura.

3.4-4 — Exploracao de inertes licenciadas.

3.4-5 — Linhas de 4gua navegavel/flutuavel.

3.5-1 — Ocupacio climatoldgica e pluviométrica.

3.5-2 — Rede hidrométrica.

3.5-3 — Recursos hidricos subterraneos renovaveis.

3.6-1 — Localizacdo das estacoes de amostragem da
qualidade da agua.

3.6-2 — Caracterizacao da situagao actual. Qualidade
da 4gua. Agua superficial destinada a produgido para
consumo humano.

3.6-3 — Caracterizacao da situagao actual. Captagdes.
Utilizacdo para consumo humano.

3.6-4 — Caracterizacao da situagao actual. Qualidade
da dgua. Agua doce para suporte da vida aquicola. Aguas
piscicolas — ciprinideos.

3.6-5 — Caracterizacao da situagao actual. Qualidade
da dgua. Aguas balneares.

3.6-6 — Qualidade da 4dgua para consumo
humano — nitratos.

3.6-7 — Vulnerabilidade a poluicao e fontes de polui-
¢ao industrial.

3.6-8 — Vulnerabilidade a poluicao e fontes de polui-
cao urbana.

3.6-9 — Ecorregides (provincia).

3.6-10 — Zonas sensiveis.

3.8-1 — Sistema de abastecimento de dgua.

3.8-2 — Sistema de 4guas residuais.

3.8-3 — Estagao de tratamento de dguas residuais ou
fossa séptica.

3.8-4 — Barragem de inventariados por classe de
volume armazenado.

3.8-5 — Grandes barragens no Guadiana e respec-
tivas albufeiras.

3.8-6 — Densidade de capacidade de armazenamento
das pequenas barragens.

3.8-7 — Regadios colectivos de iniciativa publica.

3.8-8 — Regularizacoes fluviais, edificacoes e unida-
des fabris.

3.10-1 — Risco de seca (sequeiro).

3.10-2 — Risco de seca (escoamento).

3.10-3 — Distribuicao espacial dos hidrogramas de
caudais da cheia de Margo de 1947.

3.10-4 — Distribuigao espacial dos hidrogramas dos
caudais da cheia de Novembro de 1997.

3.10-5 — Locais com pontual risco de inundagio.

3.10-6 — Carta de erosao especifica.

3.10-7 — Rede viéria. Trocos com mais risco de der-
rame de substancias perigosas.

3.10-8 — Localizacdo das zonas de extraccao de
mineral.

3.10-9 — Fontes de risco de derrame de substancias
perigosas na bacia.

3.10-10 — Localizagao das fontes poluidoras com car-
gas bioldgicas e de nutrientes.

3.10-11 — Bacias de maior risco de polui¢ido pontual.

3.10-12 — Principais albufeiras para abastecimento
com risco de poluicao pontual.

3.10-13 — Zonas de maior risco de poluicao difusa.

3.10-14 — Areas em risco de inundagio por rotura
da Barragem de Alqueva.

Decreto Regulamentar n.° 17/2001

de 5 de Dezembro

Uma gestao correcta e moderna dos recursos hidricos
passa necessariamente pela definicio de uma adequada
politica de planeamento e, consequentemente, pela
aprovacao de planos de recursos hidricos, tendo em vista
a valorizacdo, a proteccdo e a gestao equilibrada dos
recursos hidricos nacionais, bem como a sua harmo-
nizacdo com o desenvolvimento regional e sectorial atra-
vés da racionalizacido dos seus usos.



