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Sesion de apertura

Presidente de la Fundacion Afonso Henriques
Embajador Santa Clara Gomes (Presidente de la Delegacion Portuguesa CADC)
D. Jaime Palop (Presidente de la Delegacion Espafiola CADC)

Gestion de Situaciones de Sequia en el contexto transfronterizo
Moderador: Ing. Pedro Cunha Serra (Aguas de Portugal)

Gestion de la Sequia 2004/2006 en Espaiia
Orador: D. Jaime Palop (DGA, Espafia)

Gestion de la Sequia 2004/2005 en Portugal
Orador: Dr. Orlando Borges (INAG, Portugal))

Indicadores de Sequia en Espaiia y Portugal
Oradores: Ing. Rui Rodrigues (INAG, Portugal)
D. Teodoro Estrela (DGA, Espaiia)

Debate
Pausa

La participacion de los Usuarios el la gestion de situaciones de Sequia
Moderador: D. Antonio Gato (CH Duero, Espafia)

Gestion del abastecimiento urbano en situaciones de sequia
Oradores: Ing. Artur Trindade (ANMP, Portugal)
D. Francisco Cubillo (Canal de Isabel Il, Espafia)

Gestion del regadio con limitacion de recursos hidricos
Orador: D. Juan Valero de Palma (FENACORE, Espafia)
Ing. José Antonio Canha (IDRHA, Portugal)

La participacion de los productores de energia eléctrica en situaciones de Sequia
Orador: Ing. José Penedos (REN, Portugal)
D. Baldomero Navalon (IBERDROLA/Espaiia)

Debate
Pausa

Mesa Redonda: Sequias en las Relaciones Hispano-Portuguesas
Moderador: Embajador Santa Clara Gomes (MNE, Portugal)

D. Victor Arqued (C.H. Duero, Espafia)

Ing. Adérito Mendes (INAG, Portugal)

D. Ramén Salas (C.H. Guadiana, Espaia)

Ing. Ricardo Magalhdes (CCDR-Norte, Portugal)

Dra. Paula Chainho (LPN/Portugal)

D2. Ana Barreira (IIDMA, Espafia)

Debate

Sesién de clausura

OBJETIVOS

El fin Gltimo de esta iniciativa, para la que apelamos a una
amplia participacion del pablico, es implicar a la comunidad cientifica,
los medios de comunicacion y la poblacién para afrontar futuras
situaciones de sequia, identificando los problemas derivados de ells,
como la escasez de agua y la necesidad de fomentar el uso eficiente
de este recurso vital.

La situacion geografica del territorio de la Peninsula Ibérica es
favorable a la aparicion de episodios de sequia, por lo que este
fenémeno debe ser encarado como un factor climdtico recurrente.
Para la gestion de situaciones de sequia es indispensable un
conocimiento detallado de las variables ambientales, econémicas y
sociales, asi como el uso de herramientas avanzadas que garanticen
su eficacia y su eficiencia.

La experiencia adquirida en 2005, afo en el que se registrd una
sequia de extrema severidad en ambos paises ibéricos y que se ha
prolongado en muchas regiones de Espaiia durante 2006, y la
necesidad de profundizar en el conocimiento y en los modelos de
preparacion y de gestion de situaciones criticas, justifican plenamente
compartir esas experiencias, no solo desde la Optica de las
Administraciones sino, sobre todo, de los que perciben sus actividades
puestas en riesgo y que, de alguna forma, se ven afectados por las
restricciones que hay que imponer.

En este contexto, urge profundizar en la cooperacién Hispano-
Portuguesa en el sentido de atenuar el impacto de estas crisis y
promover medidas para la mejora del uso del agua y la preservacion
de los ecosistemas, lo que requiere una creciente informacion de la
opinion pablica y la implicacion de todas las partes interesadas.

La Comision para la Aplicacion y el Desarrollo del Convenio propone
que ese desafio sea compartido por todos los que, de alguna forma,

estan interesados por estas materias, e invita a todos a participar.

ALOJAMIENTO RECOMENDADO

HOTEL NH Palacio del Duero
DIRECCION Plaza Horta, 1 - Zamora
TELEFONO 980 508 262

HOTEL Melid Horus Zamora Boutique Hotel
DIRECCION Plaza del Mercado, 20 - Zamora
TELEFONO 980 508 282 FAX 980 508 283
e-mail melia.horus.zamora@solmelia.com

HOTEL Zenit Dos Infantas
DIRECCION Cortinas de San Miguel, 3 - Zamora
TELEFONO 980 509 898 FAX 980 508 283
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GESTION DE SITUACIONES DE SEQUIA EN LA PENINSULA IBERICA EN EL
CONTEXTO TRANSFRONTEIRIZO

FUNDACION REY AFONSO HENRIQUES, ZAMORA, 15 DE OCTUBRE DE 2006

SESION DE APERTURA

Arlindo Cunha - Presidente de la Fundacién Rey Afonso Henriques

Abrié la sesion con una breve lectura del informe de la Union Europea (UE) sobre rios internacionales,
destacando los impactos que producen los caudales reducidos en la utilizacion del agua para fines
hidroeléctricos. Para este orador, la sequia de 2004/05 en ambos paises constituyd un desafio para la
consolidacion de los mecanismos de mitigacion de los efectos de las sequias y avenidas. En este ambito, explico
que Portugal y Espaiia han contribuido en un alto grado, y deben continuar haciéndolo, para el debate en el seno
de la UE sobre la escasez de agua y las sequias. Destaco asimismo que las alteraciones climaticas y las sequias
constituyen temas prioritarios para la futura presidencia portuguesa de la UE. Finalizé su intervencion diciendo
que la Fundacién Afonso Henriques pretende potenciar el intercambio de experiencias y contribuir a la
aproximacion de Portugal y Espafia, tomando al rio Duero como “realidad vertebradora”.

Embajador Santa Clara Gomes — Presidente de la Delegacion Portuguesa de la CADC

Dio la bienvenida y comunicé su agradecimiento a la organizacion del evento. Comenzé por referir que la idea
principal es que existe una comunidad peninsular que hay que gestionar, recordando que la presencia de la UE
aleja la rivalidad y la disputa de los bienes, filosofia que dominaba las relaciones hispano-portuguesas. Lo que
ahora se plantea es un ejercicio de gestiéon comun, en el que las soluciones se deben presentar como buenas
para ambas partes, es decir, como resultado de una conjuncién de posiciones. Puso como ejemplo la gestion
conjunta de las mas recientes avenidas del rio Tejo.

Llamé asimismo la atencion sobre la cuestion de las alteraciones climaticas. Finalmente, recordando que no es
posible una gestion unicamente desde un punto de vista oficial, comentd que deben ser “abiertas las puertas” del
debate a la sociedad civil, apelando a la participacion de los técnicos, de las ONG, etc. La creacién de una web
conjunta y la realizacién de esta conferencia se desarrollan con ese espiritu.

Jaime Palop Piqueras — Presidente da Delegacion Espanhola da CADC

Agradeci6 a la Fundacion la hospitalidad para acoger el evento. Realzé que es en situaciones de sequia cuando
se aprecian los problemas. Destacd que Espafia pasa por una situacion delicada, al no disponer de recursos
para suplir todas las necesidades pero que, en cualquier caso, se debe considerar el agua como un medio de
desarrollo

Para D. Jaime Palop el Convenio es un instrumento robusto para la gestién conjunta del agua, y con vistas a su
mejora, deben ser revisados adecuadamente los regimenes de caudales. Portugal y Espafa tienen también una
responsabilidad internacional, porque su experiencia puede servir de referencia para otros paises, especialmente
de América Latina y de Africa.

Para este orador, la Directiva Marco del Agua (DMA), la gestién de la cuenca hidrografica y la creciente escasez
del agua constituyen los principales desafios. Por ello, en su opiniéon, es necesario fijar reglas objetivas,
acordadas de modo comun y transparente para ambas partes y expresarlas por escrito, para que puedan ser
cumplidas, tal como sucede con el Convenio de Albufeira.

GESTION DE LA SITUACION DE SEQUIA EN EL CONTEXTO TRANSFRONTERIZO

Pedro Serra — Moderador

Empezé por hacer la distincion entre “sequias”, que constituyen fendmenos hidrometeoroldgicos, y “escasez’,
que se refiere a situaciones en las que las disponibilidades estan préximas a las necesidades. Para dilucidar la
diferencia recordé que pueden ocurrir sequias, sin que haya lugar a escasez y viceversa. En esta linea, la
administracion de recursos escasos, como el agua, debe siempre prever medidas excepcionales en caso de
sequia.
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Jaime Palop Piqueras — Gestion de la sequia 2004/05 en Espaiia

La sequia de 2005/06 fue muy importante, porque a un afio seco (2004/05) le siguié otro afio también seco. El
impacto fue muy significativo en las cuencas del Jucar, Segura y Guadalquivir, en la cabecera del Tajo y en toda
la region de la Costa del Sol. Fue comparable a la sequia de los afios 80/90, en la que, durante cuatro afios, un
25% de la poblacion espafiola estuvo sujeta a restricciones. En la sequia de 2005/06 la sociedad espafiola
estuvo mas preparada, revelando una postura mas experimentada y participativa, en la que todos los sectores
actuaron de la mejor manera posible, lo que permitié limitar fuertemente las restricciones.

Como las situaciones de sequia exigen medidas de gestion especiales, fueron elaborados los Planes Especiales
de Gestion de Sequia, siendo modélico el trabajo de las Oficinas de Planificacion Hidrolégica de las
Confederaciones Hidrograficas en su realizacién, gracias a las que se tienen hoy herramientas de planificacion
frente a la improvisacion que reinaba con anterioridad.

En lo que respeta a la participacién publica, se ha dado a los usuarios capacidad en la toma de decisiones,
pudiendo citarse a titulo de ejemplo a los agricultores de la cuenca del Duero, que tomaron medidas para mejorar
la gestion, y del Jacar, que (habiéndose reunido una vez por mes) decidieron, por unanimidad, reducir su
dotacion agricola en mas del 60%. En cuanto a las medidas de emergencia y urgencia, fueron decretadas por un
observatorio de expertos algunas medidas de emergencia, como la construccidon de una desaladora, con un
coste de construccion de cerca de 60 millones de euros. En este ambito, se inicié el desarrollo de un plan de
modernizacion de los regadios y se previd la posibilidad de la creacion de un sistema supramunicipal de
compraventa de derechos de utilizacion entre cuencas, como modo de compensar a quién no utiliza.

D. Jaime Palop concluyé diciendo que la gestion de la sequia de 2005/06 en Espafia fue un éxito de la sociedad
en su conjunto.

Orlando Borges — Gestion de la sequia 2004/05 en Portugal

Para D. Orlando Borges, la gestion de las sequias y de la escasez invita a cuatro niveles de reflexion: el nivel de
Portugal, el de la Peninsula Ibérica, el de Europa y, por fin, el nivel supraeuropeo.

Al nivel de Portugal, presentd brevemente el Sistema de Informacion de Recursos Hidricos, constituido por
puestos de monitorizaciéon que alertan sobre situaciones de sequia y escasez. Para la determinacién del estado
de sequia, se empieza evaluando los cuatro primeros meses del afio hidroldgico, por lo que en Marzo el
Gobierno puede aprobar, si fuera el caso, un programa para situaciones de sequia.

Durante la sequia que asolé Portugal en 2004/05, se establecié un Gabinete de Sequia, habiendo sido
determinante la producciéon quinquenal de un informe que apoyaba las decisiones que se iban tomando, tales
como la remocién de biomasa de embalses, la construccidon de nuevos pozos, la produccion de legislacion para
hacer mas agil las autorizaciones, el establecimiento de medidas especificas para la agricultura y la aprobacién
del Plan para el Uso Eficiente del Agua.

En el segundo nivel, referido a la cooperacion con Espafia, D. Orlando Borges hizo notar que fue la primera vez
que ocurrié un periodo de sequia desde que el Convenio estd en vigor, destacando la importancia, a este
respeto, del articulo 19°. A pesar de la sequia, so6lo en el Duero se verificd una situacion de excepcion, y aun asi
los caudales trasferidos a Portugal correspondieron casi al volumen total establecido por el convenio en caso de
no excepcion.

Al nivel de la DMA, Portugal considera insuficientes las disposiciones de la Directiva en lo que respeta a la
gestion de sequias y de situaciones de escasez. Los paises del sur de Europa tienen especificidades, punto por
lo que han intentado sensibilizar los organismos de Unién Europea, con vista a la promocién de una Directiva
sobre sequias, a semejanza de la Directiva sobre avenidas propuesta por Alemania.

En su opinion, los proximos pasos deberan consistir en: al nivel técnico, en el establecimiento de una estrategia
comun para definir y caracterizar los efectos de las sequias, cuantificar los impactos socio-econémicos y tener en
consideracion los efectos de las alteraciones climaticas; al nivel politico, en la atencion que debe ser dedicada a
la comunicacion con la Comisidon Europea sobre sequia y escasez, tema que sera igualmente esencial en el
proximo Consejo Informal de los Ministros de Medio Ambiente y asunto prioritario de la Presidencia portuguesa
de la Unién Europea.

Teodoro Estrela — Planes Especiales de Sequias

Inicié su presentacion por el encuadramiento legal, presentando sucintamente el Texto Refundido de la Ley de
Aguas y la Ley del Plan Hidrolégico Nacional, que suministran las bases planificadoras para la gestion de las
sequias.

En lo que respeta los Planes Espaciales de Sequia (PES), la Direccion General del Agua elaboré guias para los
planes, mientras que las Oficinas de Planificaciéon Hidroldgica fueron autoras de los respectivos PES, que estan
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actualmente en fase de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE). Se presentan a continuacion sus principales
elementos.

Ambito territorial: Cuenca hidrografica CONTENIDO:
diagnostico
programa de medidas

Promotor: Confederacién hidrografica

Marco normativo: Ley 10/2001 del Plan Hidrolégico Nacional y

Directiva 2000/60/CE de DMA sistema de gestion y seguimiento
(organizacion de gestion,
Objetivo general: Minimizar los impactos ambientales, indicadores para monitorizacion,
econdémicos y sociales de las situaciones de sequia etc.)

D. Teodoro Estrela recordd que Espafia ya transpuso la Directiva relativa a la EAE y, en lo que respecta a los
Planes especiales de Sequia, la Administracién espafola ha comenzado por analizar la conveniencia de
proceder segun la citada Directiva, habiendo concluido en lo acertado de tal decision. En estos momentos, los
PES se encuentran en fase de consulta publica. FOTO CAIXINHAS.

En Espafa, el sistema global de indicadores permite prever situaciones de sequia. El sistema esta constituido
esencialmente por indicadores de cuantiles de caudal acumulado y de evolucién de los volumenes almacenados
en embalses. El objetivo consiste en la monitorizacién del estado hidrolégico, a través de valores de:
pluviometria, caudales, volumen almacenado en embalses y niveles piezométricos. Con base en estos
indicadores simples, fueron establecidos indicadores ponderados que nos permiten evaluar el estado, y de
acuerdo con el estado, definir el objetivo. La estructura de los indicadores ponderados puede resumirse como
sigue:

Valor del indicador Estado Objetivo
0,00-0,15 Emergencia Restricciones
0,75-1,00 Normal Planificacion

Por ultimo destaco, a semejanza de D. Jaime Palop, que deberia ser establecido un grupo de escasez del agua
en Europa, liderado por representantes de paises del sur del continente, por que son estos los que notan sus
efectos.

Rui Rodrigues - Indicadores de sequia

D. Rui Rodrigues comenzé por indicar que, en Portugal, el sistema de indicadores sobre sequia carece de
informacién relativa a los usos y consumos.

Haciendo notar que la sequia es mas que la ausencia de lluvia, refirid que pueden ser establecidos los siguientes
niveles de sequia (que tienen que ver con la penetracion en el ciclo hidroldgico): sequia meteoroldgica, sequia
agricola, sequia hidroldgica y sequia sociolégica. Recordd ademas que Portugal se caracteriza por variaciones
significativas de precipitacion inter e intra anual.

En la segunda parte de la presentaciéon buscd definir el concepto de sequia. Bien a través de limites, de
duraciones o de “mission periodos”, concluyendo que pueden ser usadas diversas metodologias. En la
bibliografia se encuentran diversos indicadores, como por ejemplo el porcentaje de la media, el indice de
severidad de Palmer, el indice de precipitaciones standard o el indice de reduccién de biomasa. El problema de
los indices, dijo D. Rui Rodrigues, se debe al hecho de que estan condicionados a los afios para los cuales
existe informacion. Queda, en este caso, el recurso de recurrir a otros indicadores o a la utilizacion de curvas
area-duracion-precipitacion. El sistema de indicadores usado por el INAG esta constituido por datos de
precipitacion, caudales, almacenamiento en embalses y calidad del agua. El control se realiza en enero, marzo
(final del “misién period”), mayo y septiembre.

En cuando a la sequia que asol6é Portugal en 2005/06, después de una breve descripcion, terminé diciendo que
corresponde a un periodo de retorno de 274 afios en el Norte y de 175 afios en el Sur.

PARTICIPACION DE LOS USUARIOS EN LA GESTION DE SITUACIONES DE SEQUIA

Jorge Nunes (Presidente de la Camara Municipal de Braganza) — Gestion de abastecimiento urbano en
situacion de sequia

Este orador inicié su presentacion recordando algunos efectos de la sequia de 2004/05: en Agosto de ese afio,
casi medio centenar de municipios registraban agotamiento de las aguas subterraneas y muchos tuvieron que
restringir el consumo de agua. Las acciones de la Asociacion Nacional de Municipios se centraron en la
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realizacion de una campania de sensibilizacion, la coordinacion de los apoyos financieros, la intensificacion de la
solidaridad entre municipios y la recogida de opiniones sobre la legislacién especifica aprobada.

El papel de los municipios se centré en la promocién de medidas como: cierre de fuentes publicas y piscinas,
disminucion de riegos de jardines y del lavado de calles, apertura o reapertura de pozos, fiscalizacion de
captaciones particulares, adquisicion de material de abastecimiento, elaboracion de planes de contingencia,
reuniones regulares. Present6 el ejemplo del Municipio de Braganza, en el que las medidas tomadas por la
autoridad consistieron en la busqueda de nuevos origenes de agua, en la suspensién del lavado de calles, en
acciones de fiscalizacion, en campafas de sensibilizacién junto con la opinién publica (la poblacién reacciond
bien, verificandose una disminucién de los consumos), en el levantamiento de azudes, etc.

Los desafios de futuro pasan, entre otras medidas, por la construccidon de nuevas presas y por la uniformacién de
tarifas entre los municipios.

Francisco Cubillo (Subdirector de I+D+l, Canal de Isabel Il) — Gestion de abastecimiento urbano en
situacion de sequia

D. Francisco Cubillo empez6 abordando algunos aspectos conceptuales relacionados con la gestion de sequias,
defendié que para el sector del abastecimiento, la sequia no existe hasta que no existan perturbaciones y que,
como estas se presentan paulatinamente, es posible gestionar y planificar. Los conceptos clave, para este
orador, son para el abastecimiento: planificacién, operacién, contingencias y crisis y para la gestion de sequias:
prevencién, mitigacion y resolucion.

Defendio que por el principio de prevencion, tenemos que estar preparados para situaciones de sequia. Pero se
plantea la cuestidon en relacion con la gestion del riesgo: ¢ quien paga la prevencion de los dafios mayores? En
los planes especiales se reparte el gravamen entre la agricultura, el ambiente y el abastecimiento.

Por fin, recordd que han sido elaboradas en Espafia las Guias de los Planes de Emergencia para el
abastecimiento de las poblaciones superiores a 20.000 habitantes.

Juan Valero de Palma (Secretario General de la Asociacion de Regantes FENACORE) - Gestion de
regadio con limitacion de recursos hidricos

Segun D. Juan Valero de Palma, en Espafia la agricultura consume, en periodos de normalidad, un 70% del
agua, bajando ese porcentaje a valores bastante inferiores en periodos de sequia. Tanto la planificacion
hidrolégica como la legislacion del agua prevén medidas de combate a la sequia.

Este orador present6 algunas criticas a la planificacion hidrolégica en Espafia, expresamente en lo que hace
referencia a la sobrevaloracion de los recursos existentes (se previeron mas recursos que los que existian),
dando el ejemplo de la cuenca hidrografica del Jucar, en la que la media es notoriamente inferior a la media
prevista en el Plan Hidrolégico Nacional.

Propone asimismo, el aumento de la eficiencia de utilizaciéon del agua por los regadios y el establecimiento de
una jerarquia de usos, de sistemas de propiedad (defendiendo orden de preferencia entre usos competitivos, o
sea, si a priori existe un regadio, el abastecimiento tendra que expropiarlo para poder usar el agua) y de bancos
de agua.

En su opinion, las consecuencias de las sequias deben ser evaluadas por el Estado. Para este orador es un error
que las Comunidades Autonomas decidan sobre la cantidad de agua que necesitan, competiendo ese analisis al
Estado.

José Antonio Canha (IDRHA) — Gestion del regadio con limitacion de recursos hidricos

Comenz6 por hacer una breve descripcion de la distribucion geografica de los regadios, de los aprovechamientos
hidroagricolas existentes, de los métodos de riego usados y de los consumos de agua por la agricultura. Plante6
ademas algunas consideraciones relacionadas con las alteraciones climaticas y con la necesidad de
sostenibilidad y ambientalidad de la agricultura.

Las areas de intervencion del IDRHA se centran, entre otras, en el aumento del uso conjunto del agua, en la
modernizacion de los perimetros, en la creacidon de reservas estratégicas de agua, en el control volumétrico
(evitando que la tasacion sea hecha por area regada), en la informacion y formaciéon (consejo técnico) y en la
creacion del Centro Operativo de Tecnologias de Regadio.

Habiendo presentado un grafico con la evolucién del tipo de cultivo, denotandose una tendencia para cultivos
menos consuntivos, la gestion en afios de sequia debe, segun este orador, preocuparse por la adopcién de
cultivos menos exigentes en términos de agua y de menores densidades de plantacion y con la intensificacion de
la cobertura del suelo. Concluy6 diciendo que falta uniformidad en la gestion del riego, defendiendo la creacion
de un Plan de Desarrollo Rural.
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CONVENIO SOBRE LA COOPERACION PARA LA PROTECCION Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LAS AGUAS DE LAS
CUENCAS HISPANO-PORTUGUESAS

Baldomero Navalon (IBERDROLA) - La participacion de los productores de energia eléctrica en
situaciones de sequia

En Espafia, la energia hidroeléctrica corresponde a cerca de un 23% de la potencia y un 13% de la energia,
habiéndose verificado un incremento de la demanda. Para D. Baldomero Navalén, un sistema eléctrico debe
garantizar calidad, seguridad y preocupacion por la busqueda de energias alternativas. Cerré esta primera parte
de la presentacion, destacando la importancia de las hidroeléctricas para el sistema eléctrico, especialmente por
la responsabilidad en el arranque rapido para dar respuesta a los picos de consumo y en la alimentacién de la
ignicion de las centrales nucleares. Las hidroeléctricas suministran energia de gran calidad pero sujeta a
condicionantes.

En situaciones de sequia, la preocupacion de IBERDROLA se centra en las centrales de bombeo (dando el
ejemplo de La Muela) y los embalses de regulacion. Lo que realmente condiciona la explotaciéon no es tanto el
caudal ambiental que estan obligados a cumplir, sino la calidad del agua en los embalses (en especial si se
considera que en Espaia el delito ambiental es un delito penal). Para esta Empresa, el objetivo es evitar un
incidente ambiental, debido a la eutrofizacion de los embalses, por lo que el control de la calidad es semanal.

En cuanto al Convenio de Albufeira, defendié que es fundamental la definicion de los parametros de sequia,
habiéndose apreciado que los actuales indicadores no funcionan bien en las cuencas del Duero y del Tajo.
Refirid que el Convenio de 1964 no es beneficioso para ninguno de los paises, abogando por la existencia de
una clausula que prevea el incumplimiento por condiciones ambientales.

Victor Baptista (REN) — La participacion de los productores de energia eléctrica en situaciones de sequia

D. Victor Baptista comenzé por decir que la REN es una concesionaria de servicio publico, teniendo por objetivo
la promocién de condiciones de garantia y seguridad del abastecimiento y respectiva monitorizacién. En
situaciones normales, la produccion hidroeléctrica corresponde a un 25% de la produccion nacional, siendo del
50% en afio muy humedo y de sdélo un 13% en afos secos (en 2005 correspondioé a cerca de un 10%). Como el
precio de la energia aumenta cuando el indice de hidraulicidad disminuye, las situaciones de sequia no
corresponden a las pérdidas de ingresos, como algunos defienden.

En cuanto al Convenio de Albufeira, recordé que este instrumento prevé situaciones de excepcion. Esta, sin
embargo, en desacuerdo con el hecho de que en la gestién de conflictos, la energia ocupe el ultimo lugar de las
prioridades y de los caudales minimos ambientales a satisfacer en situaciones de sequia, habiendo sido estos
calculados para condiciones medias.

Defendio, por fin, la necesidad de crear reservas de agua que permitieran superar algunos problemas de
escasez y, como mensaje final, dejo la idea de que, aun en situaciones de escasez, la gestion del sector eléctrico
portugués integra preocupaciones ambientales y sociales.

MESA REDONDA: SEQUIAS Y RELACIONES HISPANO-PORTUGUESAS

Victor Arqued (Confederacion Hidrografica del Duero)

D. Victor Arqued introdujo el tema de la mesa redonda, describiendo las bases reguladoras de las sequias en las
relaciones hispano-portuguesas fijadas en el articulo 19 del Convenio de Albufeira, segun el cual “las partes
coordinaran sus actuaciones y estableceran medidas excepcionales para mitigar sus efectos, en especial en lo
que se refiere al buen estado de las aguas”. En el Protocolo adicional del Convenio se establece el régimen de
caudales en situaciéon normal para las cuencas internacionales, asi como las condiciones de entrada y salida de
la excepcionalidad, mientras que en el Anexo al Protocolo se establecen las bases del régimen de caudales
fijado en el Protocolo Adicional.

El conferenciante presento las disposiciones establecidas en el Protocolo Adicional para la cuenca del Duero, asi
como las discrepancias del 10% registradas actualmente entre las estaciones de salida de la parte espafiola y la
entrada en la parte portuguesa de la cuenca.

A parte de las bases reguladoras establecidas por el Convenio de Albufeira, en las cuencas intercomunitarias
espafiolas se han desarrollado las propuestas de Plan Especial de Sequias (PES) con el respectivo Informe de
Sostenibilidad Medioambiental, que estan actualmente en consulta publica hasta el 15 de enero.

El PES intenta, entre otros, dar respuesta al articulo 19 del Convenio de Albufeira y propone un sistema de
indicadores que definen cuatro categorias de estado en relacién a las sequias (Normalidad, Prealerta, Alerta y
Emergencia) con los respectivos catalogos de medidas a aplicar en cada caso. Los indicadores puntuales se
ponderan a escala de las doce juntas de explotacion que componen la cuenca espafiola del Duero, permitiendo
una evaluacion general por medio de mapas del estado de la cuenca en cuanto a sequias. En el mapa de la
situacion a finales de septiembre de 2006 se nota claramente la dificil situacion de la cuenca, a pesar de no estar
en situaciéon de excepcion, segun los indicadores del Convenio de Albufeira.
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CONVENIO SOBRE LA COOPERACION PARA LA PROTECCION Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LAS AGUAS DE LAS
CUENCAS HISPANO-PORTUGUESAS

Adérito Mendes (INAG)

En su intervencion, D. Adérito Mendes buscé responder las dos preguntas que habian sido hechas por un
periodista: ;va a haber sequia en 20077 y ;como nos preparamos para la proxima sequia? La idea es que, a
pesar de todas las incertidumbres asociadas a la tematica de las sequias, tenemos la certeza que va a volver a
acontecer y tenemos que disponer de mecanismos que permitan detectar cuando y como ésta ocurrira.

Para la monitorizacién de las sequias, comparamos los valores de los indicadores (almacenamiento en
embalses, niveles de los acuiferos, precipitacion y calidad del agua) con los datos de meses y afios anteriores.
Las fragilidades en la gestion de las sequias se deben, entre otras causas, a que las medidas estan centradas en
los origenes, a que las restricciones estan centradas en los sistemas de abastecimiento y a que se desconocen
los costes de las restricciones.

¢ Qué hacer para gestionar bien una sequia? Para D. Adérito Mendes la estrategia pasa por el aumento de la
capacidad de almacenamiento, por la adecuacién de la demanda y por la capacidad de prevision y creacion de
mecanismos de prevencion. En esta linea, el INAG esta desarrollando herramientas de apoyo a la decision. Este
orador propuso un “indice de sequia econdmico-social”’, construido con base en las condiciones meteoroldgicas,
econoémicas, hidrolégicas y de percepcion social. Hizo una propuesta de modelo operacional: ¢quién hace qué y
cuando lo hace?

Ramoén Salas (Confederacion Hidrografica del Guadiana)

Presenté un encuadre del tema hablando de los articulos 10° y 6° y del Protocolo Adicional del Convenio de
Albufeira. Planted, por otra parte, algunas criticas a la concrecion del Convenio que, esencialmente, tenian
relacion con el régimen de caudales en Pomardo que no esta en vigor, y con la necesidad de relacionar los
Planes de Sequias con el Convenio (compatibilizacién de indicadores) y con problemas relacionados con la
calidad del agua.

Ana Barreira (Instituto Internacional de Derecho y Medio Ambiente)

En cuanto a los instrumentos internacionales, D2 Ana Barrera comenzé por hacer referencia a la Agenda 21,
capitulo 12, y la Convencién de las Naciones Unidas para Combatir la Desertificacion en los paises afectados por
sequias graves y desertificacion, en especial el Anexo 4 relativo a los paises mediterraneos. En relacién con la
DMA, hizo notar que las sequias son condiciones que pueden afectar a la calidad ecoldgica, resaltando la
importancia de la gestién integrada y de la demarcacién por cuenca hidrografica para el tema en discusién. En lo
que respeta al Convenio, destacé las responsabilidades de la CADC y de los respectivos grupos de trabajo en el
tema de las sequias. Recordd que nunca fueron convocados los Foros de Audiencia Publica. En el ambito del
IBERAQUA 2001-03, las propuestas de accion englobaron: el establecimiento de diferentes niveles de
participacion, la creacion de una comisién mixta intersectorial y la necesidad de informacién, de modernizar la
gestion del agua, de estimular la participacion de grupos desfavorecidos y de compartir poder de decisién, para
generar corresponsabilidad. Por fin, hizo las siguientes recomendaciones: elaborar un programa de accién para
mitigar efectos de la sequia y constituir una secretaria permanente de la CADC sobre sequias.
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