CONVENIO SOBRE LA COOPERACION PARA LA PROTECCION Y EL APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LAS AGUAS DE
LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS HISPANO-PORTUGUESAS

Informe de Actividades del ano 2005

Informe de las Actividades desarrolladas por la CADC en el ano 2005

El ano 2005 podria considerarse un afo de transicion en lo que hace referencia a los trabajos de la
CADC, habida cuenta que las circunstancias politicas de ambos paises hicieron que la V Reunion
Plenaria no se celebrara en el afio 2004 y tuviera que ser pospuesta hasta los dias 30 de mayo y 1
de junio del referido afo 2005.

El dia 11 de noviembre de 2004 tuvo lugar en Madrid la reunidn preparatoria de la antedicha
Reunidn Plenaria, acordandose proponer como fechas mas adecuadas los dias 15 y 16 de
diciembre, al tiempo que se convocaban reuniones de diversos Grupos de Trabajo para los dias 29
y 30 de noviembre en Lisboa. Estas ultimas tuvieron lugar finalmente el dia 22 de dicho mes —en
concreto las correspondientes a Directiva Marco, Calidad del Agua y Guadiana- pero no la Plenaria,
que se fue aplazando sucesivamente hasta las fechas indicadas en el parrafo anterior.

Las actividades del afio 2005 se iniciaron los dias 15 y 16 del mes de febrero con las reuniones
del Grupo de Trabajo de Directiva Marco, celebradas en Lisboa. En ellas se llegaron a
acuerdos sobre los siguientes puntos:

e Colacion entre las Demarcaciones Hidrograficas compartidas, tanto para aguas
epicontinentales como de transicion y costeras.

e Coordinacion en la designacion, tipologia y caracterizacion de las masas de agua
transfronterizas, punto esencial en las actuaciones del Grupo de Trabajo

e Planteamiento de cuestiones de coordinacion para el Informe sobre los Articulos 5, 6 y
Anexos correspondientes, en relacidn con esas masas de agua transfronterizas

e Preparacion de una propuesta de la CADC a la Conferencia de las Partes referente al
funcionamiento en los asuntos relativos a la Directiva Marco

En cualquier caso, se acordd que, para las Demarcaciones compartidas, se intentaria llevar a cabo
un procedimiento de actuacién y consulta publica comun, asi como una coordinacion en el
establecimiento de objetivos de calidad y programas de medidas.

Los dias 31 de mayo y 1 de junio tuvo lugar en Lisboa la V Reunion Plenaria de la CADC de
acuerdo con la siguiente Agenda:

1.- Constitucion de la Comision y aprobacion de la Agenda

2.- Balance de los trabajos realizados en 2004

3.- Informe relativo al afio hidroldgico 2003/2004 y situacion del afio hidroldgico
en curso en materia de caudales

4.- Conclusiones operacionales de los estudios sobre el estuario del Guadiana

5.- Situacion de los trabajos de implementacion de la Directiva Marco del Agua

6.- Adopcidon de medidas tendentes a la implementacion de las resoluciones
adoptadas en las anteriores reuniones plenarias

7.- Preparacion de la Conferencia de las Partes

8.- Otros asuntos

De las resoluciones adoptadas en la misma cabe destacar:

e Elaboracion comun del informe relativo a los afos hidroldgicos
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e Designacion de interlocutores para situaciones de crisis y coordinacion de Grupos de

Trabajo y Subcomisiones, denominado “Grupo de Enlace”

Reactivacion inmediata del Grupo de Trabajo de Sequias

Creacion de una Subcomisidn para Gestion de Emergencias de Recursos Hidricos

Creacion de un Grupo de Trabajo sobre Régimen de Caudales

Agilizar la aprobacién de las Condiciones Operacionales del Guadiana

Aprobar el Programa de Monitorizaciéon en el Guadiana

Intensificar la cooperacion entre las Partes en el proceso de implementacion de la Directiva

Marco del Agua

Agenda, lugar, fecha y calendario de la Conferencia de las Partes

e Incumplimientos en el régimen de caudales del Duero segun el Convenio de 1964

e Aclaraciones relativas a: caudales en margen izquierda del Guadiana, bombeo en
Bocachanza, obras en el Sil y aprovechamientos en el tramo internacional del Guadiana

En el ambito de las actividades desarrolladas por los interlocutores designados para las situaciones
de crisis y coordinacién de Grupos de Trabajo y Subcomisiones -el denominado Grupo de Enlace-
se celebré en Madrid una reunion el dia 22 de junio, simultdneamente con la constitutiva de la
Subcomision para la Gestion de Emergencias de Recursos Hidricos, en la que se intercambiaron las
primeras impresiones sobre la necesidad de dinamizar los Grupos de Trabajo con objeto de que se
produjeran reuniones, por lo menos, una vez a lo largo del afo 2005. Acordaron intercambiar las
relaciones nominales de los integrantes de los Grupos ya constituidos.

En ese mismo ambito del Grupo de Enlace tuvo lugar en la Reserva Natural de Castro Marin, el
dia 8 de julio, una nueva reunién en la que los interlocutores cambiaron impresiones sobre la
preparacién de la Conferencia de las Partes del Convenio de Albufeira asi como cuestiones
relacionadas con los Grupos de Trabajo y el periodo de grave sequia que sufrian los dos paises. Se
prepard asimismo un primer borrador del proyecto de conclusiones de la Conferencia de las Partes.

El dia 14 de septiembre se convocé en Salamanca, por parte de los interlocutores
designados por la CADC para situaciones de crisis, una reunion para tratar de los posibles
incumplimientos en el régimen de caudales por parte de las compafiiias eléctricas espafiolas que,
segun la parte portuguesa, se producen de forma reiterada en la cuenca del Duero. A la misma
asistieron representantes de ambas administraciones, de la Red Eléctrica Portuguesa y de la
compahia hidroeléctrica Iberdrola.

Previamente a abordar el asunto central de la reunidn, la Delegacion espafiola hizo referencia a los
caudales a suministrar en el rio Duero en Saucelle acordados en la Conferencia de las Partes y dio
cuenta de los suministrados hasta el dia 8 de septiembre de acuerdo con los datos ofrecidos por
Iberdrola. Comunicd que la Direccion General del Agua iba a dar instrucciones a la citada
compafiia eléctrica para que cumpla en su totalidad los acuerdos establecidos en la antedicha
Conferencia de las Partes. Comentd asimismo que, segun la informacion recibida, no se han
producido —ni parece probable que se produzcan- problemas de refrigeracion en la central de
Tapada d "Outeiro, situada en territorio portugués, administrada por Turbo Gas.

Seguidamente, tras exponerse las posturas contrapuestas de cada una de las partes y hacer
referencia a una reunidon mantenida en 1999 entre Energias de Portugal (EDP) e Iberdrola en la
que, al parecer, se alcanz6 un acuerdo de principios que no llegd a materializarse, se concluy6 que
hay formas diversas de contemplar la contabilidad y que la citada reunion de 1999 carece de
representatividad oficial, por lo que se convino celebrar una nueva reunién.
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Esta reunidn deberia tener lugar antes de la primera fecha de revision de la excepcionalidad del
Duero contemplada en el Convenio de Albufeira (enero de 2006) y, a la vista de sus conclusiones,
la CADC deberia proceder a analizar una propuesta concreta. La propuesta planteada se resume
en:

e Cumplimiento de entrega en septiembre de los volimenes acordados por la Conferencia de
las Partes.

e Reunion de las compafiias eléctricas para entregar a la CADC, con anterioridad al final del
mes de enero de 2006, una propuesta acordada por ambas partes.

Se solicitd de Iberdrola un analisis econdmico que pudiera ser comparable al entregado por
Portugal.

Ese mismo dia, se convocd otra reunion destinada a coordinar las labores de los Grupos de
Trabajo y las Subcomisiones. Los temas tratados en la misma fueron los siguientes:

e Peticién de la Junta de Extremadura de una concesién de 3,5 hm?/afio procedentes del
embalse de Alqueva con destino al riego de 550 ha en los municipios de Cheles y
Villanueva del Fresno (Badajoz). La Delegacion portuguesa manifestd la buena disposicion
de su Gobierno para acceder a la misma y solicitdé un documento oficial de peticién.

e Informacion sobre el estado de instalacion de caudalimetros en la margen izquierda del
Guadiana y respuesta al documento de Condiciones Operacionales del estuario por parte
espafola.

e Posibilidad de preparacion de un programa conjunto para presentar una candidatura
destinada a obtener financiacion del Programa LIFE de la Union Europea.

e Estudio sobre el Aprovechamiento Sostenible del Rio Guadiana aguas abajo de Pomarao,
las dificultades relativas a su proceso de contratacion y las posibilidades de una direccidn
conjunta de su ejecucién. Se informd que, de acuerdo con las consultas realizadas en la
Intervencion espafiola, el procedimiento mas adecuado parece ser la elaboracién de un
Convenio, similar a uno que se inicid en relacién con el Mifio. Se propuso el envio de una
nota sobre el particular para que el asunto pudiera ser tratado en la préxima reunion de la
CADC de Albufeira.

e Existencia de una discordancia entre las cifras de los aforos del Guadiana obtenidas por
Espafia en el Azud de Badajoz y las tomadas por Portugal en la estacion de Monte da
Vinha. Se propuso, y aceptd, la designacidn de un técnico por cada parte para solventar las
discrepancias.

e En lo que hace referencia a las cuestiones relacionadas con la informacién al publico, la
Delegacién portuguesa manifestd que la propuesta formulada en su dia por Espana le
parece adecuada y planted que en 2006 se presente una propuesta conjunta sobre la base
de la anterior.

e En relacion con los Grupos de Trabajo, se acordd establecer un programa de reuniones de
las distintos Grupos, con sedes alternativas en Lisboa y Madrid.
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e Finalmente, se pasd a comentar las cuestiones concernientes al Estatuto de la CADC,
aprobado en la II Reunién celebrada en Madrid los dias 9 y 10 de enero de 2001. Se
acordd plantear el asunto en la préxima reunién de la CADC para que esta proceda a su
remision a la Conferencia de las Partes que debera proceder a la aprobacion definitiva.

El Grupo de Trabajo de Sequias se reuni6 en Lisboa el dia 21 de septiembre. En dicha
reunion, tras exponerse un breve resumen de las actividades anteriores del Grupo como forma de
relanzamiento de los trabajos, se llevd a cabo una presentacion por ambas partes de la
distribucion espacial de la sequia en el afo hidroldgico 2004-2005, su magnitud, implicaciéon en los
recursos hidricos internacionales y perspectivas futuras, concluyéndose que lo que se demanda del
Grupo de Sequias es el establecimiento de una serie de indicadores para conseguir que, cuando la
sequia ya ha sido detectada, permitan graduar la propia sequia.

Seguidamente, se discutid sobre la necesidad de realizar una propuesta acerca de un régimen de
caudales para los primeros tres meses del afio hidrolégico 2005 — 2006 en los rios Duero, Tajo y
Guadiana.

El dia 10 de octubre se reunié en Madrid el Grupo de Trabajo sobre Protocolos de
Informacion. Se tom6 como punto de partida el Acta de la Ultima reunién celebrada, que tuvo
lugar el dia 11 de diciembre de 2003, informandose por parte espafiola de que el grado de
cumplimiento del Convenio en materia de caudales habia sido respetado escrupulosamente,
incluida la cuenca del Duero en la que, dado el estado de excepcién declarado, se habia
suministrado el volumen acordado en la Conferencia de las Partes. Se aclararon asimismo
pequenas discrepancias en relacion con los aforos de la cuenca del Guadiana.

Se revisd el Plan General de Intercambio remitido en su momento a la CADC y se acordd su
operatividad en el momento presente.

Seguidamente se procedid a analizar los programas de trabajo planteados en la ultima reunién del
Grupo, elemento que sirvid como base para realizar una prevision de acciones futuras. De entre
las conclusiones obtenidas cabe destacar:

e El interés de proceder a un pronto intercambio de informacion de forma que, una vez
compatibilizadas ambas fuentes, se pudiera proceder a la realizacion de un informe
conjunto del ultimo afio hidroldgico

e Incorporar a dicho informe los datos de calidad, utilizando los correspondientes a unos
puntos comunes que se podrian acordar

e Se contempld la posibilidad de utilizar dos puntos aguas arriba de la frontera, dos en el
tramo comun y dos aguas abajo; la Delegacidn espafiola manifestd a este respecto que las
cuencas espanolas estan en disposicion de suministrar una informacién de estas
caracteristicas sin mas que haciendo una abstraccién de la que se suministra al Grupo de
Trabajo de Calidad del Agua

e De acuerdo con esto, se decidid coordinar las actuaciones con dicho Grupo; la informacion
relativa a la incidencia de las infraestructuras podria recabarse del Grupo de Trabajo de
Directiva Marco, pues debe estar recogido en el informe de presiones

e Los aspectos relativos a caudales sodlidos y nuevas zonas vulnerables, deberian ser
planteados asimismo de acuerdo con el Grupo de Directiva Marco, remitiéndose a los
avances que alli se registren
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e En lo que hace referencia a concesiones, utilizaciones y otros derechos de uso, se planted
la conveniencia de trasladarlo al segundo semestre de 2006

e Se planted, y acordd, la posibilidad de llevar a cabo una simulacién de las situaciones de
sequia en aquellas cuencas que no disponen de SAIH, asi como realizar un simulacro de
situacion de avenida con aplicacién de los protocolos elaborados por el Grupo de Trabajo
de Avenidas y aprobado en la III Reunién de la CADC

Por Ultimo, se realizaron por parte espafola sendas presentaciones sobre el Boletin Hidroldgico y el
Observatorio Nacional de la Sequia, que suscitaron diversas cuestiones que fueron resueltas por
los intervinientes.

Ese mismo dia se reunid en Madrid el Grupo Especifico sobre Transferencias en la cuenca
del Duero, convocado como consecuencia del acuerdo alcanzado en la celebrada en Salamanca el
dia 14 de septiembre del mismo afio.

La convocatoria responde a una controversia suscitada entre las partes en relaciéon con el esquema
de explotacion de la empresa Iberdrola y posibles incumplimientos de la misma en relacién con los
compromisos establecidos por el Convenio de 1964. Durante la reunion, ambas partes
mantuvieron sus posturas, se cuestiond la vigencia del antedicho Convenio del 64 y se discutié
sobre los interlocutores adecuados en la negociacién de los términos en litigio.

Finalmente, se decidié que los interlocutores deben ser Rede Eléctrica Nacional de Portugal e
Iberdrola, con la supervision de Red Eléctrica Espafiola y bajo los auspicios de ambas
Administraciones.

El representante de Iberdrola manifestd su disposicion para llevar a cabo un estudio que abarque,
incluso, aspectos medioambientales, como base de una proxima reunidn. En ella se trataria de
llevar a cabo una propuesta de futuro sobre la base de un analisis del pasado.

Se acordd que el periodo de andlisis debe ser abierto, aunque es preferible que sea lo mas largo
posible o desde cuando se produjo comunicaciéon de incumplimiento, y la entrega del borrador en
el plazo mas breve en el que se pueda disponer. Se planted llevar a cabo una reunién conjunta en
la que, a la vista del problema, se lleve a cabo una primera discusion. Se propuso que la primera
reunion, en la que se debe aportar un plan concreto de trabajo, tenga lugar el dia 31 de enero.

El dia 27 de octubre se celebré6 en Madrid una Reunidon preparatoria de la XXI Cumbre
Hispano Portuguesa. Los aspectos mas relevantes de lo tratado en la misma son los siguientes:

e El Director General del Agua informd sobre la Reunién de Directores Generales del Agua de
la Regién Mediterranea, celebrada en Palma de Mallorca el pasado dia 10 de octubre a la
que asistieron los Directores de casi todos los paises convocados asi como representantes
de la Comisidon Europea. El Presidente del INAG se manifestd de acuerdo con los
planteamientos enunciados.

e El Director General del Agua informd asimismo sobre la Conferencia sobre sequias
convocada por la Direccion General del Agua para los dias 15 y 16 de febrero en Zaragoza,
explicando sus contenidos y forma de desarrollo.

e Se habld de la participacion en el IV Foro Mundial del Agua de México, acordandose que el
Presidente del INAG tuviera una intervencion destacada en la sesidon que tiene previsto
organizar el Ministerio de Medio Ambiente de Espaiia.
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e Se informd sobre el cumplimiento del régimen de caudales en el Duero acordado por la
Conferencia de las Partes. En relacion con este asunto, se acordd que se celebrara una
reunion entre las Administraciones, las Redes Eléctricas Nacionales y las Empresas
Hidroeléctricas el mismo dia que la del Grupo de Trabajo de Intercambio de Informacion.

e En relacion con la agenda de la Cumbre, la Delegacion de Portugal manifestd que las
cuestiones que consideraba de mayor importancia eran: Informe conjunto para las
Reuniones de CADC, reuniones de los Grupos de Trabajo y acuerdo sobre régimen de
caudales previo a la préoxima Reunién de CADC

e En relacidon con la Iniciativa para el Agua de la Unién Europea, se acordd promover los
contactos de los representantes de ambos paises en la REPER. Hubo coincidencia en
sefialar que se debe pedir a los Directores Generales del Agua de la regién proyectos
concretos para plantearlos a la Comision Europea asi como iniciar las gestiones pertinentes
para conocer donde estan los medios financieros y el procedimiento para acceder a ellos.

e En lo que hace referencia a la Directiva Marco del Agua, se concordd en la importancia de
tener un informe conjunto de cara a su presentacion en Bruselas.

e Se acordd que la siguiente Reunion Plenaria de la CADC tuviera lugar en Madrid los dias 12
y 13 de diciembre, asi como las fechas de reunién de distintos Grupos de Trabajo.

Los dias 18 y 19 de noviembre, los miembros del Grupo de Enlace participaron en la XXI
Cumbre Hispano Portuguesa, celebrada en Evora, formando parte de las Delegaciones de sus
respectivos paises. En el transcurso de la misma tuvieron ocasion de realizar un intercambio de
impresiones, todavia preliminares en esta fecha, acerca de las actividades del Grupo a lo largo del
ano 2006. Acordaron que procurarian celebrar reuniones cada dos meses, preferentemente
coincidiendo con las correspondientes a los Grupos de Trabajo, como forma de incentivo y control
de los citados Grupos.

La Reunion constituyente del Grupo de Trabajo sobre Seguridad de Presas e
Infraestructuras tuvo lugar en Lisboa el dia 22 de noviembre y, como preambulo de la misma,
ambas partes mostraron su satisfaccién por haberse alcanzado el acuerdo de formalizar este
Grupo.

Se describio la situacion actual en cada uno de los paises, destacandose la gran importancia que
reviste la coordinacién entre ambos en un tema de tan vital importancia. A la vista de lo expuesto,
se concluyo en la importancia de realizar un pequefio resumen de la situacién a cada lado de la
frontera e intercambiar los datos al objeto de producir un documento comun, planteandose que
dicho documento contuviera las preocupaciones especificas de cada parte con una identificacion
de las infraestructuras que pudieran ser objeto de tal preocupacién, lo que se podria considerar
como un primer paso para el funcionamiento del Grupo de Trabajo.

Se acordd que la préxima reunion del Grupo de Trabajo tuviera lugar en Madrid, durante la
primera semana del mes de febrero del siguiente afio.

Ese mismo dia se reunido el Grupo de Trabajo para el estudio del Aprovechamiento
Sostenible del tramo internacional inferior del rio Guadiana. En ella, la Delegacion
portuguesa hizo entrega de una nueva propuesta de Condiciones Operacionales del estuario que,
basicamente, recogia la formulada por Espafia en noviembre de 2004 con algunas modificaciones.
La Delegacion espaiiola recibid la propuesta para su estudio y posterior respuesta.
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Se informé por parte espafiola del estado de los trabajos para la implantacion de caudalimetros en
la margen izquierda, indicandose que la Confederacién Hidrografica del Guadiana presentd en su
momento el proyecto para la instalacion de los citados elementos de medida y, a dia de la fecha,
se encontraba en fase de licitacion por un importe de 1,9 M € y se esperaba que estuviera
finalizada dentro de 2006.

Se comentd la solicitud de la Junta de Extremadura para crear superficies de riego desde el
embalse de Alqueva, a la que la delegacién portuguesa comunicd que estaba de acuerdo en
conceder esa autorizacion con ciertas condiciones, acordandose asimismo comprobar
conjuntamente las divergencias entre los valores de caudales medidos en el Azud de Badajoz y en
Ponte da Vinha.

Finalmente, la Delegacién portuguesa comunicé que su pais ha sufrido una sancion de la Unidn
Europea por no haber instalado una red de seguimiento de la situacién del estuario, exigida en el
estudio del impacto ambiental de Alqueva. Para paliar esa situacion, pidid que se le suministraran
los datos del seguimiento que realiza el CEDEX, de acuerdo con un Convenio con la Direccion
General del Agua. Presentd una propuesta de la monitorizacién que van a instalar y que, es de
esperar, formara parte de la red que conjuntamente deberan instalar los dos paises para
comprobar los objetivos que se persiguen.



